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,Konsequente Digitalisierung ist im Public
Sector ein Muss. Mit DATEV konnen wir
alles rechtssicher umsetzen.”

Digitale Prozesse zu initiieren und auszubauen, ist eine der grof3en Herausforderungen im Public
Sector — die leistungsstarke und rechtssichere Software von DATEV fir Finanzwesen, Personalwesen
und Verwaltungsprozesse unterstutzt Sie zuverlassig bei Ihren Vorhaben. Das macht DATEV und die

steuerlichen Berater zu den idealen Partnern an lhrer Seite.

Mehr Informationen unter
go.datev.de/public-sector



EDITORIAL

Liebe Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

liebe kommunalpolitisch Interessierte,

es gibt Satze, die klingen selbstverstdandlich - und sind doch
alles andere als das. ,,Der Staat funktioniert vor Ort.”,, Kom-
munen sind das Rickgrat des Landes.”

In dieser WirKommunalen-Ausgabe geht es darum, wie
belastbar dieses Riickgrat noch ist - und was passiert, wenn
esan seine Grenzen kommt.

Die kommunalen Finanzen stehen dabei im Zentrum. Zwi-
schen steigenden Sozialausgaben, Investitionsstau und
wachsendem Personalbedarf erleben wir eine Verdichtung
von Krisen, die sich ldngst nicht mehr als voriibergehende
Schieflagebeschreibenlisst. Obals strukturelle Unterfinan-
zierung, als Ausgabenkrise oder als Zeitenwende der Kom-
munalfinanzen - die Analysen in diesem Heft zeigen unter-
schiedliche Perspektiven, aber einen gemeinsamen Befund:
Die Liicke zwischen politischem Anspruch und finanzieller
Realitdt wachst. Und sie wichst schnell.

Diese Entwicklung geht weit tiber Haushaltsfragen hinaus.
Essind Fragen staatlicher Prdsenzim Alltag der Menschen. Und damit eine
Frage des Vertrauens in die Demokratie selbst.

Diese Konsequenzen waren auch Thema unserer Jahreskonferenz 2026.
Unter dem Motto ,,Wir machen das“wurde deutlich, wie eng die groflen politi-
schen Fragenmiteinander verwoben sind: Staatsmodernisierung und Digita-
lisierung, Sicherheit und Resilienz, aber auch die Frage, wie eine Demokratie
unter Druck handlungsfiahigbleibt.

Unsgehtesdabeinicht nurum Krisendiagnosen. Junge Blirgermeister*innen
ibernehmen Verantwortung. Jeden Tag. Vor Ort. Und sie wollen ihren Gestal-
tungsanspruch behalten. Darum stellen wir die Frage, wie Staatlichkeit im
21.Jahrhundertorganisiert sein muss - und welche Rolle unsere Kommunen
darinspielen. Denndortentscheidet sich, ob Vertrauen wieder wachst - oder
verloren bleibt.

Dieses Heft versucht nicht abstrakte Systemdebatten zu fithren, sondern sich
derkonkreten Frage zu widmen: Wiebleibt der Staat vor Ort handlungsfahig?

Viel Spaf3 beim Lesen wiinscht

/ﬁ% Vot

Henning Reichardt-Witzel
Verbandsgeschiftsfiihrer Netzwerk Junge Biirgermeister*innen
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Ob der Staat
funktioniert,
entscheidet sich vor Ort.
Deshalb ist die Zukunft
der Kommunen eine
Frage der Zukunft
unserer Demokratie.
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GRUSSWORT

ud CDU

Liebe Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister,

unsere Demokratie steht unter Druck. Europaweit sehen wir
unsmitwachsendem Vertrauensverlust, Polarisierung und der
Gefdhrdung demokratischer Grundwerte konfrontiert. Doch
gerade da, wo gesellschaftlicher Zusammenhalt bréckelt, sind
esunsere Kommunen, die Halt geben. Sie schaffen verldssliche
Strukturen, lebendige Identitdt und ein echtes Heimatgefiihl.
Als kommunale Spitzenkrafte sind Sie das Riickgrat unserer
wehrhaften Demokratie.

Foto: Tobias Koch

CARSTEN LINNEMANN

Generalsekretar der CDU
Deutschlands . o
Auchwenn es medial oftum Bundes- oder gar Weltpolitik geht,

findet Demokratie vor allem genau dort statt, wo Menschen

leben, arbeiten und sichbegegnen. Kommunen sind der direkte
Resonanzboden fiir die Anliegen der Blirgerinnen und Biirger. Obim Rathaus,im
Sportverein oder auf dem Marktplatz: Hier wird taglich erlebt, was Gemeinschaft
bedeutet.

Lokale Identitat, das Geftihl von Heimat, ist kein starres Konzept, sondern ein
lebendiger Prozess. Sie entsteht durch Teilhabe, durch Mitgestaltung und durch
das Vertrauen darauf, dass die eigene Stimme vor Ort Gewicht hat. Gerade in Zei-
ten globaler Verunsicherung und rasanter gesellschaftlicher Transformationen
sind Stadte und Gemeinden der Ort,an dem Traditionen gepflegt, aber auch neue,
integrative Formen des Zusammenlebens gestaltet werden. Gerade alskommunale
Spitzenvertreter fangen Sie die Sorgen der Menschen auf und iibersetzen sie in
konkrete, erlebbare Politik.

Die Rahmenbedingungen fiir Ihre Arbeit sind oftmals herausfordernd. Viele Man-
datstragerinnen und Mandatstrdger sind enormen Belastungen ausgesetzt und
erfahrenteils sogar Anfeindungen. Trotz dieser Widrigkeiten leisten Sie Enormes.
Sie sind Krisenmanager und Briickenbauer zugleich.

Damit Kommunen diesen gesellschaftlichen Zusammenhalt auch weiterhin
sichern kdnnen, brauchen sie auch zukiinftig von Land und Bund echte Unter-
stiitzung. Als Biirgermeister und Blirgermeisterinnen gebithrt IThnen vor allem
aber grofier Dank: Dank fiir Thren unermiidlichen Einsatz, Thre offenen Ohren
und Thre Biirgerndhe, die den Menschen in unserem Land ein echtes Gefithl von
Heimat geben.

Carsten Linnemann
Generalsekretdr der CDU Deutschlands
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UBER UNS

WARUM WIR DABEI SIND

Carolin Holzmiller,
Biirgermeisterin der Gemeinde Efringen-Kirchen

., Ich habe sozusagen mein Hobby zum Beruf gemacht: Ich war lange Gemeinderdtin, nun bin ich seit
drei Jahren Biirgermeisterin. Urspriinglich komme ich aus dem Weinbau, habe Landwirtschaft studiert.
Es hilft mir auch im Amt, gerade als Frau, dass mir bei diesem Thema niemand etwas vormachen kann.
Dies ist mein erstes Netzwerktreffen. Viele hier kenne ich aber schon vom Online-Stammtisch und dem
Austausch iiber Messenger-Dienste. Es ist schon, sich nun personlich zu sehen. Ich wurde auch gleich

cc

erkannt: ,Du bist doch die mit dem Mdhroboter:

Fabian Beck,
Biirgermeister der Gemeinde Bischbrunn

,,Seit drei Wochen erst bin ich Biirgermeister. Neuerdings ist das bei uns ein Hauptamt. Zwar haben wir
nur etwas mehr als 1.800 Einwohnerinnen und Einwohner, aber viel zu tun. Wir brauchen eine neue
Kliranlage, StrafSen miissen saniert werden. Ich bin Quereinsteiger. Vorher war ich Feuerwehrmann.
Als ich angesprochen wurde, ob ich kandidieren mochte, dachte ich: Das ist genau das, was ich will,
mehr Verantwortung iibernehmen. Besonders gefallen hat mir hier bei der Tagung der Austausch.

%y

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Julia Weiland,
Biirgermeisterin der Gemeinde Remchingen

,,Ich bin seit drei Jahren im Amt. Henning hatte mich angeschrieben, weil ich damals eine der jiingsten
Bijrgermeister*innen in Deutschland way. Jetzt bin ich endlich auch beim Netzwerktreffen mit dabei. Ich
habe hier so viele tolle Kolleg*innen getroffen! Es ist grofiartig, sich so intensiv auszutauschen. Hier merkt
man: Wir sitzen alle im selben Boot. Egal, wie grofS unsere Orte sind und wo in Deutschland wir angesiedelt
sind. Wir haben alle dieselben Fragen, dieselben Probleme.

Thorben Schiitt,
Landrat von Dithmarschen

,,Ich bin Landrat geworden, um meine Heimat zu gestalten; ich komme aus Heide, bin zum Jurastudium
weggegangen und fiir das Amt zuriickgekehrt. Eines meiner Herzensanliegen ist es, mehr junge Menschen
in die Region zu holen. Dies ist meine erste Netzwerktagung. Am besten finde ich, dass ich andere junge
Verantwortungstrager*innen kennenlerne und lauter gute Impulse bekomme, z.B. wie ich KI zum
Erkennen von Straflenschéden einsetzen kann oder zur Einschitzung von Gebdudesanierungen.*

chen

Foto: Kreis Dithma

Annemarie Miirter-Mayer,
Biirgermeisterin der Gemeinde KrefSberg

,»Das ist das sechste Jahr meiner Amtszeit und meine erste Jahrestagung. Besonders interessiert mich der
Austausch mit Kolleg*innen. Ich habe gemerkt: Bei den meisten Herausforderungen geht es uns in Baden-
Wiirttemberg besser als anderswo. Wir haben mehr finanziellen Spielraum, den wir etwa fiir Freibdder und
Kulturangebote nutzen konnen. Mir gefdllt auch, dass wir in Baden-Wiirttemberg fiir acht Jahre gewdhit
werden. Bei kiirzeren Amtszeiten stofSt man Dinge an, deren Umsetzung vielleicht andere machen.*
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Beim Markttag engagieren sich Vereine und bieten ein buntes
Programm fur Jung und Alt. Die traditionelle Eré6ffnung um 10 Uhr
auf dem Marktplatz parodiert das Dorfgeschehen im letzten Jahr.
Bis spat in die Nacht feiern die Gaste in den StraBen der Gemeinde.

Epfenbach: Nah an den Menschen.
Stark im Miteinander.

Wernach Epfenbach kommt, merkt schnell: Wir sind keine laute Gemeinde,
sondern ein Ort mitkurzen Wegen, viel personlichem Austausch und einem
starken Gemeinschaftsgefiihl. Mit rund 2.400 Einwohner*innenim Rhein-
Neckar-Kreis stehen wirbeispielhaft fiir vielelandliche Kommunen: nahan
denMenschen, mitengagierten Vereinen, aktiver Feuerwehr, guter Kinder-
betreuung und einer lebendigen Ortsmitte. Politik findet bei uns nicht abs-
traktstatt, sondernimdirekten Gesprach auf dem Marktplatz oder nach der
Gemeinderatssitzung. Besonders deutlich

wird dag lebendige Miteinander jedes Jghr ,,Kommunalpolitik
am zweiten Samstag im Oktober. Traditio-
nell findet an diesem Tag der ,,Epfenbacher lel?t C.ZOTZ', wo Menschen
Markttag® statt - ein Giberregional bekann- miteinander sprechen,
tes Straflenfest mit den Vereinen in der Verantwortung
Hauptrolle, einem Kunst- und Handwerker- iibernehmen und

markt und weiteren fliegenden Handlern. . . —
gemeinsam Schritt

Als Rathaus beschiftigen uns dieselben fiir Schritt ihre

Fragen wie viele von euch: Wie erhalten wir Gemeinde gestalten. “

Lebensqualitdt trotz knapper Kassen? Wie

entwickeln wir Wohnraum, starken Ehren-

amt und investieren gleichzeitig in Infrastruktur, Klimaschutz und Orts- PASCAL WASOW ¢

kern? Genau darinliegt fiir mich der Reiz kommunaler Politik: nicht grofe Blrgermeister der §

Versprechen, sondern konkrete Verantwortung - Schritt fiir Schritt und Gemeinde Epfenbach :

nahanden Menschen. ——
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EPFENBACH

2.400 Einwohnertinnen
o ¥ 1S e www.epfenbach.de
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,,Ohne unsere
Landwirt*innen wdre unsere
Versorgung nicht gesichert.
Hinter jedem Brot und
jedem Liter Milch stehen
Menschen, die taglich mit
grofSem Engagement fiir uns
alle arbeiten.*

OLGCA SCHNEIDER,
BURGERMEISTERIN DER
GEMEINDE ROCKENBERG

.-':..REN-... ;
BURGERMEISTER -

Florian Bailer (rechts) auf dem Kartoffelhof Steinhauser in Dettingen an der lller

Wenn Burgermeister*innen
den Schreibtisch gegen

Gummiistiefel tauschen

Aktionstag ruckt Zukunft des landlichen Raums in den Fokus

Wie sieht Landwirtschaft eigentlich aus,
wennman nicht nur tber sie spricht, sondern
einen Tag lang mittendrin arbeitet? Genau
dieser Frage stellte sich das Projekt ,,Rent
a Blirgermeister - Bauernhof Edition®, das
rund um den Weltbauerntagam 1. Juni statt-
fand. Zwolf Biirgermeister*innen tauschten
Rathaus, Sitzungszimmer und Aktenordner
gegen Stallarbeit, Felder und Maschinen.

ey 2o

Maren Busch auf dem Burghof in Holzheim
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Organisiert wurde die Aktion vom Netzwerk
Junge Blirgermeister*innen gemeinsam mit
dem Forum Moderne Landwirtschaft. Ziel
war dabei nicht ein symbolischer Fototer-
min zwischen Heuballen, sondern echter
Perspektivwechsel. Die teilnehmenden
Birgermeister*innen arbeiteten in den
Betrieben mit, begleiteten Landwirt*innen
durch ihre Arbeit und fithrten Gespréache
iber Herausforderungen, Erwartungen und
Zukunftsfragen.

Denn Landwirtschaft ist weit mehr als
Lebensmittelproduktion. Sie pragt Land-
schaften, schafft Arbeitsplitze, sichertregi-
onale Wertschopfung und ist zentral fiir die
Versorgungssicherheit. Gleichzeitig stehen
viele Betriebe unter erheblichem Druck: Stei-

gende Anforderungen, Nutzungskonflikte,
wirtschaftliche Unsicherheiten und gesell-
schaftliche Erwartungen treffen auf einen
Alltag, der oft wenig sichtbar ist.

Genau hier setzte die Aktion an. Sie wollte
Néahe schaffen zwischen kommunaler Poli-
tik und landwirtschaftlicher Praxis. Denn
viele Entscheidungen, die auf kommunaler
Ebene getroffen werden, wirken direkt auf
die Landwirtschaft vor Ort: Flachenent-
wicklung, Infrastruktur, Energieprojekte
oder Fragen der regionalen Wertschépfung.

Der direkte Austausch machte deutlich, wie
eng Kommunen und Landwirtschaft mit-
einander verbunden sind. Finn Thomsen,
Biirgermeister von Groflalmerode, brachte es
nach seinem Einsatz auf den Punkt:, Auf Gut
Giesenhagen sieht man, dass Schafe unsere
Landschaft offen halten. Wer diese Kultur-
landschaft erhalten will, muss auch tiber Fla-
chensicherungund verldssliche Pachtpreise
mit den Landwirten reden.”

Auch Florian Marré, Bilirgermeister von
Diepholz, betonte die Bedeutung der Land-

Florian Marré flttert Ferkel



wirtschaft: ,Landwirtschaftliche Betriebe
wie der Hof Langhorst sind ein wichtiger
Teil unserer Region. Sie sichern regionale
Wertschopfung, produzieren nachhaltige
Lebensmittel und pragen den landlichen
Raum.”

Besonders deutlich wurde, wie komplex
moderne Landwirtschaft heute ist. Viele
der teilnehmenden Biirgermeister*innen
berichteten im Nachgang von einem neuen
Verstdndnis fir die Innovationskraft und
Verantwortung, die dort gelebt wird.

Olga Schneider, Biirgermeisterin von Rock-
enberg, beschreibt ihren Eindruck so: ,,Der
regelmdflige Dialog vor Ort zeigt mir, wie
vielfdltig die heutigen Anforderungen und
Herausforderungen sind. Gleichzeitig wird
deutlich, welche zentrale Rolle die Land-
wirtschaft fiir die regionale Entwicklung,
die Versorgungssicherheit und den Erhalt
unserer Kulturlandschaft spielt.”

Dass die Aktion Aufmerksamkeit erzeugte,
zeigte auch die mediale Begleitung. Der
SWR war vor Ort und begleitete Birger-
meister Philipp Klotz mit der Kamera. Mar-

tin Afmuth berichtete nach seinem Einsatz
beim SWR Radio. Die Hessenschau war
ebenfalls unterwegs und ging gemeinsam
mit Finn Thomsen in den Stall. Und auch der
Deutschlandfunk griff das Projekt auf: Biir-
germeisterin Claudia Brandes ordnete dort
die Eindriicke ein und gab Einblicke aus ers-
ter Hand.

Am Ende blieb bei den Teilnehmenden vor
allem eins hangen: Landwirtschaft passiert
nicht abstrakt, sondern jeden Tag ganz kon-
kret vor Ort. Ahnlich wie die Kommunal-
politik!

Die,,Bauernhof Edition“ von, Renta Biirger-
meister” wollte genau das sichtbar machen
und den Austausch zwischen Kommunen
und Landwirtschaft starken.

Der Tag hat nicht nur sichtbar Freude
gemacht, sondernauch einen ehrlichen Ein-
blickinden Alltag der Landwirt*innen gege-
ben. Danke an alle, die mitgemacht haben!

,»Wer regionale Lebensmittel
und Versorgungssicherheit
will, muss auch die

richtigen politischen
Rahmenbedingungen
schaffen, fiir eine starke
heimische Lebensmittel- und
Energieproduktion.*

STEFAN RITTHALER,
BURGERMEISTER VON GRASBERG

ANNIKA MAINKA

Referentin beim Netzwerk
Junge BUrgermeistertinnen

Wassersi

Durreperioden, steig
mangel —die Herau
wachsen. Die Erwa
Versorgung, rund
Sie miissen diese
meistern.

2n Preisen.
nicht allein

sichere Wasser-
g. Mit moder-

Fachpersonal
ktur und den
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JAHRES-
KONFERENZ

Unser Vorstand mit den Gasten des Abendpodiums: (v.l.n.r.):

Martin ABmuth, Michael Salomo, Maren Busch, Christoph de Vries,
MdB, Manuel Ostermann, Claudia Brandes, Nils Neuhauser genannt
Holtbrigge, Dominik Brasch und Klaus Mack, MdB, Kommunal-
politischer Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Gemeinsam stark

Fachliche Impulse,
emotionale Momente
und ein Stickeralbum -
Eine Konferenz wird

zum Kraftort

Esist noch recht frith am Vormittag des 21.
Mali, da eilen aufiergewohnlich viele Men-
schen zur Landesvertretung Baden-Wiirt-
temberg. Es ist wieder so weit, das Netzwerk
Junge Bilirgermeister*innen trifft sich zur
Jahreskonferenz. ,Wir machen das! Kom-
munale Demokratie und Handlungsfdhig-
keit sichern®, lautet das diesjdhrige Motto.
Birgermeister*innen aus der gesamten
Bundesrepublik sind dafiir nach Berlin
gekommen.

Bevor um 11 Uhr die Mitgliederversamm-
lung beginnt, bleibt fiir die meisten noch
genug Zeit, um die Kolleg*innen aus der
gesamten Republik zu begriifien. Ein Gong
ertont und kiindigt den Beginn der Mit-
gliederversammlung an. Claudia Brandes,
Biirgermeisterin von Petersberg, wird neu
in den Geschaftsfithrenden Vorstand auf-
genommen und die Projekte ,Kollegiale
Ersthelfer*innen sowie ,,Mayors Plus® (s. 38)
werden vorgestellt.

Dieses Treffen ist mehr als eine Konferenz.
Firviele Biirgermeister*innenistesein Ort,
um Kraftzutanken fiir einen Job, der aktuell
oft an die Grenzen geht. Und - wie aus den

10 WIRKOMMUNALEN 2/26

Gruflworten hervorgeht - nicht selten auch
dariiber hinaus. Es sind diese emotionalen
Momente, die deutlich machen, wie belas-
tend die Situation fiir viele - ob junge oder
erfahrene Biirgermeister*innen - inzwi-
schen ist.

Sorgen um wehrhafte Demokratie

Michael Salomo, Bundesvorsitzender des
Netzwerks, sorgt sich um die Wehrhaftigkeit
der Demokratie. Das Gegengift: ein Deutsch-
landplan mit maximal 15 Themen, ,,die jetzt
malumgesetzt werden miissen”. Im Saal ent-
brennt Beifall.

Bevor es inhaltlich zur Sache geht, gibt es
noch eine Uberraschung fiir die 360 Gaste:
ein Stickeralbum zur Geschichte des Netz-
werks. Die Stickertiiten gibt es an den Stdn-
den der Aussteller und den Rest der Konfe-
renz wird eifrig getauscht und gestickert.
Vor allem aber wird diskutiert. Impulse wie
die von Dr. Katrin Leonhardt und General-
major Wolf-Jirgen Stahltragenauch iiber die
Gesprache auf der Bithne hinaus.

,Kommunen sind das Fundament des hand-
lungsfahigen Staates, hier zeigt sich, ob
er funktioniert®, sagt Christoph de Vries,
MdB und Parlamentarischer Staatssekretar
im Bundesinnenministerium. Er erdffnet
das abendliche und letzte Panel des ersten
Tages. Genau deshalb wirke sich auch die
kommunale Finanznot auf das Vertrauen
der Menschen in den Staat aus, erklart er.
Und er wirbt fiir die Starkung der Sicherheit
aufallen Ebenen.,Jeder Angriff auf Kommu-

nalpolitikeristein Angriffauf unsere Demo-
kratie“, so de Vries.

Mehr Empathie anstatt
Pauschalisierung

Auch Manuel Ostermann, Bundesvorsit-
zender der DPolG Bundespolizeigewerk-
schaft, macht auf die schwierige Situation
derer aufmerksam, die sich politisch enga-
gieren. Im Bundestagswahlkampf sei zum
Teil Polizeischutz notig gewesen, um Flyer
zu verteilen. ,Innere Sicherheit kostet Geld,
schiitzt aber unsere Freiheit und garantiert
Demokratie”, sagt er und wirbt dafiir, mehr
Mittel zu investieren. Doch woher kommen
der Hass und die Polarisierung?,,Der Grund
fir die Polarisierung ist Pauschalisierung®,
sagt Carmen Kramer, Biirgermeisterin von
Monschau. Andere kennenzulernen, den
Kompromissalskonstruktivzuverstehenist
fir sie zentral. Sie erlebt in Gesprdchen mit
den Menschen, wie Erklarung oft Verstand-
niserzeugt. Und sie wirbt dafiir,inKitasund
Schulen Empathie zu vermitteln. Mit diesem
nachdenklichen Panel geht es in den Abend
Uber. Bis spat in die Nacht wird diskutiert,
alte Freundschaften werden gepflegt und
neue geknipft.

Trotz des langen Abends fullt sich der Saal
am nachsten Tag gegen 9 Uhr frih wieder.
,Seien Sie neugierig! Zeigen Sie Begeiste-
rung!®, sagt Johannes Pressl, Prasident des
Osterreichischen Gemeindebunds und
erster Redner des Tages. Fiihrung sei ein-
sam - und da sei es gut zu wissen, dass man
,gemeinsam einsam®sein kénne.

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz



Bevor Bundestagsabgeordnete Ricarda
Lang und Bundesprasident a.D. Christian
Wulff diskutieren werden, betritt ein alter
Bekannter unter groflem Applaus die Bithne:
Ostap Protsyk von Cities4Cities, Berater des
Biirgermeisters von Lwiw in der Ukraine.
Beiihm zu Hause habe fast jeder Verwandte
oder Freundean der Front. Es gédbe viel Hilfe,
gerade aus den Partnerstadten. Dieses Jahr
seiesgelungen, dass die Menschen auch bei
minus 20 Grad Heizung und Wasser hatten,
obwohl Russland die Energieinfrastruktur
massivangegriffen habe. Sie hdtten ein Pro-
gramm aufgelegt, um Wissen weiterzuge-
ben. Esseientscheidend, die Bevolkerungin
Erster Hilfe zu schulen. ,Vorbereitete Men-
schenhandelnschnellerund haben weniger
Panik.“

Weg von den Randern - zuriick
in die Mitte

Spdter widmet sich Christian Diirr, zu dem
Zeitpunkt noch Bundesvorsitzender der
FDP und zum ersten Mal bei einer Netz-
werktagung, der demografischen Situation.
Die geburtenstarken Jahrgange erreichten

das Rentenalter, es gebe zu wenig junge
Menschen. ,Wir werden lernen miissen,
dass Deutschland ein Einwanderungsland
ist", sagt er. Die Debatte werde oft von den
Randern her gefiihrt. , Sie muss in die Mitte
zurlck.“ Er fordert erheblich mehr Mittel fiir
Grundschulen, weil sie eine entscheidende
Rolle spielten beim Thema Migration. Dann
liefert Uwe Schneidewind, Transformations-
forscher und Biirgermeister a.D., Ideen, wie
sichlokale Verdnderungen anstofien lassen.

Nebendem Geschehen auf der Bithne gibtes
auch Raum, sich in kleiner Runde auszutau-
schen.ImGartender Landesvertretungladen
Expert*innen zum Gesprach: Wie erleichtert
KIdie Arbeiteiner Kommune? Was genau tut
die,,Deutsche Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt“? Wie aufwendig ist es, wenn wir
Fair Trade Town werden? An diesen zwei
Tagen sind die Blirgermeister*innen nicht
gemeinsam einsam, sondern Teil einer star-
ken Gemeinschaft. Und jede und jeder fahrt
gestarkt und mit neuen Ideen im Gepdck
zurlick nach Hause.

sen-Koppitz

ohanns
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Wir kleben das - Das Stickeralbum des
Netzwerks sorgte fUr Abwechslung.

Michael Salomo bei seinem GruBwort zum
Auftakt der Konferenz

RESPEKT,

Bedrohung und Gewalt haben keinen

Platz in der Kommunalpolitik.

Schiitzen Sie sich — die starke Stelle hilft.

starke

————————

Gewalt im Amt

Stelle

. 0800-300 99 44
@ www.starkestelle.de
& info@starkestelle.de

Ihr Kontakt gegen

ANZEIGE

Gefordert durch:

Bundesministerium

% des Innern

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages
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Digital,
nicht egal

Sachsens
Reformaufschlag
als Blaupause?
Wie Kommunen
digital und hand-
lungsfahig werden

VON SIMON BORGMANN

Kommunen brauchen mehr Freiheit, eine
durchdachte Digitalstrategie und eine neue
Rolle im foderalen System. Auf der Jahres-
konferenz des Netzwerks Junge Biirgermeis-
ter*innen gab eszu Staatsmodernisierung &
Digitalisierung ein klares Signal.

Ein Leitbild fiir die Kommune 2030

Dr.Katrin Leonhardt, Vorsitzende der Sach-
sischen Aufbaubank, eréffnet mit einem
konkreten Reformvorschlag. Die Sichsi-
sche Staatsregierung hatte im Juni 2025
eine Reformkommission eingerichtet. IThr
Auftrag: Kommunen stdrken und nachhaltig
entlasten. Die Ergebnisse sollen nun in ein
Gesetz zur Starkung der kommunalen Frei-
heitund Verantwortung flieflen, das derzeit
beraten wird.

Das Leitbild dahinter: eine digitale, ver-
netzte und serviceorientierte Kommune,
die sich auf ihre Kernaufgaben konzent-
riert. Leonhardt nennt Einheitsvorgaben,
fehlende Flexibilitat und bremsende Parti-
kularinteressen als zentrale Probleme flir
Kommunen.

ssen-Koppitz
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Auf dem Podium diskutieren: (v.l.n.r.) Klaus Effing, Moderatorin Anne Marielle Moschinski vom
Behorden Spiegel, Maren Busch, Dr. Katrin Leonhardt und Philipp von der Wippel

Thr Appell: Kompetenz vor Ort stdrken,
Fachgesetze flexibilisieren und den Mut
zur Differenzierung aufbringen. Besonders
deutlich wird Leonhardt beim Thema Digi-
talisierung. Zentrale Rechenzentren und
Plattformen statt Einzelprojekte: ,,Bevor das
Geld irgendwie fiir kleinteilige Digitalisie-
rungsprojekte an die Kommunen verrieselt
wird, schafft lieber die zentrale Infrastruk-
tur", fordert sie.

Digitalisierung ist Chefsache - oder
sie scheitert

Im anschlieenden Panel appelliert Leon-
hardt an die gespannt lauschenden Biirger-
meister*innen, Digitalisierung im Rathaus
nicht zu delegieren. Bis 2040 gehe fast die
Halfte aller kommunalen Beschiftigten
in den Ruhestand. Strategische Personal-
planung und die volle Kraft fiir eine kon-
sequente Digitalisierung seien daher exis-
tenzielle Fragen, besonders fiir kleinere
Kommunen.

Klaus Effing, Vorstand der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsma-
nagement (KGSt), bestdtigt: Deutschland
fehle im offentlichen Bereich der Mut, kon-
sequent auf digitale Standards zu setzen.
Bund und Ladnder missten klare Vorgaben
machen, damit Kommunen ihre KI- und
Digitalisierungspotenziale wirklichnutzen
konnen. Er benennt auch ein strukturelles
Problem: ,,Ob Rathaus oder Ministerium
- kein Amt arbeitet offensiv an der Selbst-
auflésung." Deshalb komme es auf den Wil-
lender Blirgermeister*innenan, dieinihrer
Verwaltung das Themavorantreibenmiissten.

Dr. Katrin Leonhardt, Vorsitzende des
Vorstands der Sachsischen Aufbaubank,
bei ihrem Impuls

Kommunen als eigene foderale Ebene?

Philipp vonder Wippel, Geschiftsfiihrer von
ProjectTogether, geht noch weiter. Ob Poli-
tik funktioniere, werde vor Orterlebt. Daraus
miussten institutionelle Konsequenzen fol-
gen - bis hin zur Frage, ob Kommunen eine
eigene Ebene im Bundesrat erhalten sollten.
Erplddiertdafiir, Birgermeister*innen und
Dezernent*innen viel stdrker in die Gesetz-
gebung einzubinden und mithilfe von KI
die Auswirkungen von Gesetzen vorab zu
simulieren.

ke
Volles Haus, die Reihen in der
Landesvertretung sind gut gefullt.

Maren Busch, Biirgermeisterin der Ver-
bandsgemeinde Diez und stellvertretende
Bundesvorsitzende des Netzwerks, macht
deutlich: Leonhardt habe ein hervorra-
gendes Konzept vorgelegt. Die Umsetzung
erfordere partei- und generationsiibergrei-
fende Zusammenarbeit, Reformbereitschaft
und Mut. Ihr Fazit : ,Wir missen machen!"

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz
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MIT NACHHALTIGEM
STROM IN DIE

ZUKUNFT

2= ALTUS

TRANSFORMING ENERGY

So wie die Sonne die Quelle allen Lebens ist, bildet Elektrizitat heute die Grundlage unseres gesellschaftlichen
Lebens und die Basis einer florierenden Wirtschaft. Um dauerhaft und nachhaltig Strom zu erzeugen, setzen wir
auf erneuerbare Energien aus der Kraft von Wind und Sonne.

Bei ALTUS investieren wir jede Minute unserer Arbeitszeit in eine nachhaltige Energieversorgung.
Unser gemeinsames Ziel ist es, Okologie und Okonomie in Einklang zu bringen und die Energieerzeugung in
Deutschland dauerhaft klimafreundlicher zu gestalten.

Daflir geben unsere lber 80 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen jeden Tag 100% Leistung fiir 100% erneuerbare
Energie aus Windkraft und Photovoltaik.
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Marco Eggensperger
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~Wir werden
angegriffen"

Warum kommunale Resilienz
zur Uberlebensfrage wird

|

Das Podium (v.L.n.r). Oleksii Makeiev, Martin ABmuth,

Rene Funk, Rebecca Prell und Wolf-JUrgen Stahl

VON BIRGIT GULL

Hybride Bedrohungen, Zivilschutz und
gesellschaftlicher Zusammenhalt: Die-
ser Themenblock hdtte wohl vor einigen
Jahren noch nicht auf der Agenda der
Jahreskonferenz des Netzwerks Junge
Biirgermeister*innen gestanden. In diesem
Jahr offenbart sich allen Teilnehmer*innen
- nicht zuletzt durch die mitreiflenden Aus-
fihrungen desukrainischen Botschafters -,
dass Sicherheit vor Ort beginnt.

In Gefahr: Freiheit, Wohlstand,
Zusammenhalt

Generalmajor Wolf-Jiirgen Stahl, Prasident
der Bundesakademie fiir Sicherheitspoli-
tik, findet in seiner Keynote unmissver-
stdndliche Worte: ,Wir werden angegriffen.
Deutschland, unsere Institutionen, unsere
Kommunen, das Gemeinwesen.“ Hybride
Angriffe zielten bereits seit Jahren auf Ver-
waltung, Energieversorgung, digitale Sys-
teme, Infrastruktur und unsere Freiheit.
Doch sie zielten auch auf etwas weniger
Greifbares: Haltung und Vertrauen.

Stahl fordert eine doppelte Antwort:
Deutschland misse wehrhaft und wider-
standsféhiger werden - eben resilienter.
Sicherheit konne nur dort funktionieren, wo
staatliche Strukturenauf gesellschaftlichen
Zusammenhalt trdfen - also in den Kommu-
nen. Seine zentrale Botschaft: keine funkti-
onierende Sicherheitsarchitektur ohne das

JAHRES-
KONFERENZ

Generalmajor Wolf-Jurgen Stahl beeindruckt durch deutliche Worte.

gesamtgesellschaftliche Bewusstsein iiber
die Bedrohung und handlungsfihige Kom-
munen.

Die Hauptlast liegt vor Ort

Im anschlieflenden Panel wird die Analyse
konkretisiert. Dr. René Funk, Vizeprdsident
des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe, erinnert daran, dass
im Zivilschutz ebenso gespart wurde wie bei
der Bundeswehr. Er stellt klar: ,,In einem
Zivilschutzfall wird die Hauptlast in den
Kommunen geleistet werden. Dr. Rebecca
Prell von der Berliner Feuerwehr lenkt den
Blick auf ein weiteres Problem, das ihr als
Forschungsleiterin Sorgen bereite: die hohe
Zahl von Gewaltiibergriffen gegen Einsatz-
kréfte. Sie ruft die Menschen zu mehr Res-
pektund Zusammenarbeit auf.

Lernen von der Ukraine

Besondere Aufmerksamkeit erhdlt der Bei-
trag des ukrainischen Botschafters Oleksii
Makeiev. Auf die Frage ,,Was konnen wir von
der Ukraine lernen?“ des ehemaligen Par-
lamentarischen Staatssekretdrs Dr. Peter
Tauber erinnert er sich, diese Frage zuerst
bei einem gemeinsamen Treffen von
Biirgermeister*innen aus der Ukraine und
Deutschland gehort zu haben. Schliefilich

seien es die Menschen in den Kommunen,
die in ihrem Alltag betroffen und gefordert
sind. In der Ukraine trage deshalb jede und
jeder Einzelne dazu bei, dass das Land im
Krieg funktioniere.

Martin Afimuth, Biirgermeister der Ge-
meinde Hofstetten und Bundesvorstand
des Netzwerks, hat als Blrgermeister die
Feuerwehr-Grundausbildung absolviert,
umim Einsatzfall helfen zu kénnen. ARmuth
berichtet von der Partnerschaft seiner
Gemeinde mit der ukrainischen Kommune
Trostjanez: ,,Seit Beginn der Vollinvasion
binich immerwieder positiv iiberrascht, wie
man unter widrigsten Bedingungen sagt:
Wir halten zusammen.

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Fachkundige Moderation durch Dr. Peter
Tauber, Staatssekretar a.D.
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Hochkaratiges Podium zum Abschluss (v.l.n.r.): Christian Wulff, Ricarda Lang, Moderatorin Anne Mareile

JAHRES-
KONFERENZ

—

Moschinski, Felix Zwayer und Dominik Brasch

Zusammenhalt
und Zuversicht

VON COSIMA SCHMITT

Am Freitagmittag ist bei mancher Tagung
das Beste schon vorbei. Bei diesem Treffen
ist das anders. Zwar locken im Garten Bier-
banke, an der Theke Saftschorlen, doch zieht
es alle zurilick in den Saal. Zum Abschluss
und Hoéhepunkt: ein Panel, hochrangig
besetzt, dasin die Zukunft schaut.

In seiner Keynote macht Christian Wulff,
Bundesprasident a.D., klar: Es geht um
Grundsatzliches. ,,Wollen wir Vielfalt oder
einfiltig werden?“ Wolle man mit Optimis-
musindie Zukunftblicken oderjenen verfal-
len, die in Untergangsszenarien denken? Er
betont, wie wichtig Empathieist - ,,in Dane-
markistdasSchulfach® Und wie sehres Orte
der Gemeinschaft brauche, an denen Men-
schen sichindie Augenschauenund manch
wirrer Gedanke eingefangen werden kann.

Fir die folgende Diskussion bittet Modera-
torin Anne Mareile Moschinski drei weitere
Gaste auf die Bithne. Ricarda Lang, Bundes-
tagsabgeordnete der Griinen, erzdhlt, wiesie
ihr Weltbild anpassen musste: ,,Ich bin ein
Kind der Neunziger. Wir sind aufgewachsen
mitder Vorstellung, dass sich itberallauf der
Welt Freiheit und Demokratie ausbreiten
werden. Esist anders gekommen.“ Wenn sie
firchten miissen, dass ihnen
die Autoreifen aufgeschnit-
tenwerden - dannmachedas
etwas mit allen, die Uiberle-
gen, sich parteipolitisch zu
engagieren.

,Als Polizist habe ich die krassesten Uber-
griffe erlebt, mit Messern, mit Kithlschran-
ken, die vom Dach fallen, sagt Dominik
Brasch. Erist Biirgermeister von Bad Soden-
Salminster,im Vorstand des NJBundim frii-
heren Leben Polizist., Aber das schiittelst du
nach Dienstschluss leichter ab. Als Blrger-
meister ist das viel persénlicher.”

Auch Felix Zwayer hat oft erlebt, dass Men-
schen ihren Frust an ihm auslassen. Mit
Anfeindungen auf dem Feld kénne er umge-
hen, sagt der FIFA-Schiedsrichter. Und
wenn er sein Trikot ausziehe, hdtten sich die
Gemiiter oft schon abgekiihlt. Schwierig sei
esgewesen, alszu Hause in seinem Briefkas-
ten Drohbriefelagen. Da habe er psychologi-
sche Hilfe in Anspruch genommen.

Ricarda Lang sieht eine Entwicklung:
»,Sowohl der politische Streit als auch der
politische Kompromiss sind in Verruf gera-
ten.“ Dabei seien das ,die Schmiermittel
der Demokratie“. Oft hdtten Menschen den
Eindruck, es gehe weniger um die Sache als
darum, ob eine Partei gewinne. Die Leute
hingegen wollten wissen: Wie funktioniert

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Christian Wulff wird in seinem
Impuls grundsatzlich.

das? Wer bezahlt das? Und was bedeutet das
fir unsere Familie?

Wulff wirbt dafiir, nicht standig iber Migra-
tion zu sprechen, sondern ,,iiber die wahren
Probleme unseres Landes®: die demografi-
sche Entwicklung, die Geopolitik. Und die
Manipulierbarkeit der Menschen im Netz.
Lang wiinscht sich insgesamt ,,mehr Zuver-
sicht“und Beistand: ,,Wir konnen uns strei-
ten, aber klar muss sein: Wenn einer von uns
angegriffen wird, stehen wir alle zusam-
men.”“ Brasch rit, darauf zu achten, ,wie
wir selbst iber Landes- und Bundespolitik
reden”.

Zum Schlusswendet sich Felix Zwayeran die
Menschen im Saal: ,,Ich bin sehr dankbar,
dass Sie fiir uns da sind.” Tosender Applaus,
bevor die ersten hinausgehen, zum Zug nach
Hause oder zum Selfie mit dem Ex-Bundes-
prasidenten.

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Herzliche BegriBung von Ricarda
Lang durch Dominik Brasch

WIRKOMMUNALEN 2/26 15



Ally-Pally
Kommunal

Wenn Rathauser auf
die Oche treffen

Normalerweise bestimmen Haushaltspldne,
Stadtratssitzungen und Bilirgeranliegen
den Alltag deutscher Biirgermeister*innen.
Doch am Vorabend der diesjdhrigen
Jahreskonferenz des Netzwerks Junge
Birgermeister*innen standen nicht Ver-
waltungsvorlagen oder Bauprojekte im Mit-
telpunkt, sondern Konzentration, Prazision
und Nervenstdrke bei der ersten Biirger-
meister*in-Darts-Meisterschaft.

Was zundchst ungewohnlich klingt, ent-
wickelte sich schnell zu einem geselligen
Abend. Die Atmosphdre der Meisterschaft
unterschied sich deutlich von klassischen
politischen Veranstaltungen. Statt formel-
ler Reden und Sitzordnungen dominierte
der Spafl am sportlichen Wettkampf und
dem gemeinsamen Wiedersehen. Zwischen
,180!“-Rufen und spannenden Duellen
entstanden Gesprdache iiber kommunale
Herausforderungen, erfolgreiche Projekte
und neue Ideen fiir die eigene Kommune.
Die Meisterschaft wurde damit nicht nur
zu einem sportlichen Wettbewerb, sondern
auch zu einer Plattform fiir Vernetzung
und Austausch. Fast 40 Teilnehmer*innen
(Birgermeister*innen, Unterstiitzer*innen
und nattirlich auch das Team der neuen
Geschaftsstelle) trafen sich in der ,,DAR-
TEREI"in Berlin-Weiflensee, um zu zeigen,
dass sie nicht nur bei politischen Entschei-
dungentreffsichersind, sondernauchander
Dartscheibe eine gute Figur machen.

JAHRES-
KONFERENZ

So sehen Sieger aus! V.l.n.r.: Nils Neuhauser genannt Holtbrligge, Alexander Lehmann, Martin ABmuth

Konzentration statt politischer
Schlagabtausch

Dartsgiltlangst nicht mehrnurals Kneipen-
sport. Prazision, mentale Starke und strate-
gisches Denken machen den Reiz des Spiels
aus. Eigenschaften, dieauchin der Kommu-
nalpolitik gefragt sind. Werim entscheiden-
den Moment ruhig bleibt und das richtige
Feld trifft, verschafft sich Vorteile - sowohl
an der Scheibe als auch im Rathaus. Einige
der Teilnehmer*innen hatten sich intensiv
auf das Turnier vorbereitet. Sie trainierten
regelmaflig, trugen selbstentworfene und
von der Online-Community gewdhlte Dart-
shirts, liefen Werbung fiir lokale Vereine
oder nutzen eigenes Equipment.

Das Turnier startete mit einer 70 Spiele
umfassenden Gruppenphase, aus der sich
16 Spieler*innen fir die anschlieflende
KO-Runde qualifizieren konnten. Nach
spannenden Viertel- und Halbfinalpartien
traten Nils Neuhduser genannt Holtbriigge
und Dominik Brasch im Spiel um Platz 3
gegeneinander an. Mit einem Average/Lag
von 41,0 konnte Nils Neuhduser nach nur
vier Minuten das Spiel fiir sich gewinnen.
Als Spieler ohne lange Erfahrungen im
Darts-Spielen oder vorheriges Training war
es schon eine Uberraschung, auf einmal im
Finale zu stehen und gegen Martin Amuth
um die ,,Meisterschaft” zu kimpfen. Nach
einem spannenden Match unter intensiver
Beobachtungaller Beteiligten durfteicham
Ende den Siegerpokal und meinen neuen
Kampfnamen, Probezeit“entgegennehmen.

Mehr als nur ein Pokal
Am Ende stand zwar ein Sieger fest, doch

der eigentliche Gewinn liegt woanders:
zum Einen im Miteinander und zum Ande-

ren in der Unterstlitzung ehrenamtlicher
Tatigkeit. Denn die Preisgelder in Hohe
von 1.500 € (1. Platz), 750 € (2. Platz) und
250 € (3. Platz) werden fiir gemeinniitzige
Zwecke in der jeweiligen Kommune des
Gewinners gespendet. Da ich kein Biirger-
meister bin, wird meinen Gewinn der Verein
Hofstetten hilft! Ukraine-Hilfe Kinzigtal
e.V. erhalten, der seit 2022 ehrenamtlich
aktiv Unterstilitzung fiir die Bevolkerung
in der Ukraine leistet, die seit vielen Jahren
unter dem Angriffskrieg Russland leidet.

Die Darts-Meisterschaft hat gezeigt, dass
Politik nicht ausschliefilich aus Debat-
ten und Verwaltung besteht, sondern
auch von Begegnungen, Gemeinschaft
und menschlichen Momenten lebt. Wenn
Birgermeister*innen gemeinsam ans Oche
treten, entstehen Verbindungen, die weit
uber das Turnier hinausreichen. Und viel-
leicht war genau das der Volltreffer dieser
besonderen Meisterschaft.

ALEXANDER
LEHMANN

Referent beim Netzwerk
Junge BuUrgermeistertinnen

Foto: Privat
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KOMMUNAL-
FINANZEN

Kommunale Haushalte

unter Druck

Die kommunalen Finanzen in Deutschland stehen unter
Druck, da die Ausgaben immer weiter steigen, ohne dass
die Kommunen darauf einen wesentlichen Einfluss haben.
Politische Entscheidungen werden auf Bundes- und Lan-
desebene immer hdufiger ohne ausreichende Gegenfinan-
zierung getroffen. Die vergangenen Jahre haben diese Ent-
wicklung nicht nur sichtbar gemacht, sondern dramatisch
beschleunigt. Pandemie, Energiekrise, Inflation, steigende
Sozialausgaben, Investitionsstau und ein immer komple-
xeres Aufgabenportfolio haben die kommunale Ebene in
eine Lage gebracht, die viele Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister als ,,Dauerstressmodus® beschreiben. Auch im
Netzwerk Junge Blrgermeister*innen wird diese Situation
intensivdiskutiert, denn gerade diejiingere Generation kom-
munaler Flihrungskréfte erlebt die Diskrepanz zwischen
Verantwortung und Ressourcen besonders deutlich. Eine
grundlegende Neujustierung der kommunalen Finanz- und
Aufgabenstruktur ist dringend erforderlich.

Das Konnexitdtsprinzip ,,Wer bestellt, bezahlt“ ist aus mei-
ner Sicht ein zentrales Fundament kommunaler Hand-
lungsfahigkeit und die Voraussetzung fir die faire Partner-
schaft zwischen Bund, Land und Kommunen. Es handelt
sich dabei um ein strukturelles Gleichgewichtselement im
féderalen System, das verhindern soll, dass Kommunen zu
reinen Erfiillungsgehilfen werden, denen Aufgaben iiber-
tragen werden, ohne dass die finanziellen Mittel folgen. Die
Rechtswissenschaft beschreibt das Konnexitdtsprinzip als
eine Art ,Verfassungsventil®, das die kommunale Ebene
vor Uberlastung schiitzen soll. Es verpflichtet Linder dazu,
neue oder verdnderte Aufgaben nur dann an Kommunen zu
Ubertragen, wenn sie gleichzeitig fiir einen vollstandigen
finanziellen Ausgleich sorgen. Damitist das Prinzip eng mit
Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes verkniipft, der die kom-
munale Selbstverwaltung garantiert. Ohne ausreichende
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Finanzierung kommt es zu strukturellen Defiziten. Genau
hier setzt die Konnexitdt an: Sie koppelt Aufgaben und Aus-
gaben, Verantwortung und Ressourcen.

Stresstest fiir kommunale Haushalte

Die Praxis sieht jedoch anders aus. Wenn Kommunen Auf-
gaben libertragen werden, sei es beispielsweise im Bereich
der Kinderbetreuung, der Integration, der Bildung oder der
Daseinsvorsorge, dann mussten diese auch von Bund oder
Land vollstandig finanziert werden, inklusive Personal, Inf-
rastruktur und laufender Kosten. Nur so bleibt die kommu-
nale Ebene handlungsfihig und kann ihre Rolle als Funda-
ment des Staates erfillen.

Mein Vorschlag ist die Einfihrung eines umfassenden
Stresstests firkommunale Haushalte. Wahrend im Banken-
sektorlangst selbstverstandlich gepriift wird, wie krisenfest
Institutionen aufgestellt sind, fehlt ein solches Instrument
fir die kommunale Ebene bislang v6llig. Dabei wére gerade
hier Transparenzdringend notwendig. Ein Stresstestsystem
konnte aufzeigen, wo Aufgaben dauerhaft nicht auskomm-
lich gedeckt werden und wie stark die Abhdngigkeit von For-
derprogrammen inzwischen gewordenist. Dennviele Stadte
und Gemeinden kénnen Projekte nur dannrealisieren, wenn
esgerade ein passendes Férderprogramm gibt und das unab-
hangigdavon, ob dieses Projekt tatsachlich diehdchste Prio-
ritdtvor Orthat. Dies fihrt zukurzfristigen Entscheidungen,
komplizierten Antragsverfahren und einer Planungskultur,
diesichstdrkeran Férderrichtlinien orientiertalsandentat-
sachlichen Bedarfen der Bevolkerung. Ein Stresstest wiirde
diese Fehlentwicklungen sichtbar machen und damit die
Grundlage schaffen, um politische Entscheidungen wieder
starkeranrealen Bedarfenauszurichten, diejede Kommune
fir sich am besten ermitteln kann.

Eine deutliche Reduzierung der Forderabhangigkeit ist
unausweichlich. Férderprogramme erzeugen viel Biirokra-
tie und die Folgekosten, wie Personal und Instandhaltung,
sind in den Programmen nicht beriicksichtigt und mis-



sen von den Kommunen getragen werden.
Biirgermeisterinnen und Birgermeister
koénnen langst nicht mehr frei entscheiden,
welche Projekte sie wann angehen, sondern
missen sich nach den

Forderlogiken rich-

ten. Das schwacht die

kommunale Selbstver-

waltung und fihrt zu

einer Schieflage,inder

kurzfristige Programme langfristige Strate-
gien verdrdngen. Deshalb ist die Starkung
der kommunalen Grundfinanzierung wich-
tig, weniger kleinteilige Programme, dafiir
mehr freiverfiigbare Mittel, mit denen Kom-
munen eigenstandig gestaltenkénnen. Digi-
talisierung, Klimaschutz, Klimaanpassung,
Bildung, Mobilitdt und soziale Infrastruktur
lassen sich nicht mit befristeten Program-
men stemmen. Sie erfordern langfristige
Planungssicherheit, mehrjahrige Finanzie-
rungszusagen und die Méglichkeit, Personal
aufzubauen und zu halten. Viele Kommunen
stehen vor der paradoxen Situation, dass sie
zwar Fordermittel fiir Projekte erhalten, aber
kein Personal finden oder finanzieren kon-
nen, um diese Projekte umzusetzen.

Der Fachkraftemangel trifft uns auf der
kommunalen Ebene besonders hart. Offene
Stellen bleiben unbesetzt, Aufgaben stapeln
sich, und die Belastung fiir die vorhande-

AUFGABEN UND
VON BUND UND LAND

nen Mitarbeitenden steigt. Deshalb gehort
zur finanziellen Starkung der Kommunen
zwingend auch eine personelle Starkung.
Dazu zdhlen attraktivere Rahmenbedin-
gungen, moderne
Arbeitsmodelle, bes-
sere Entwicklungs-
moglichkeiten und vor
allem eine Entlastung
durch weniger Biiro-
kratie. Denn ohne ausreichend qualifizier-
tes Personal bleibt jede finanzielle Verbes-
serung wirkungslos.

Viele junge Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister wiinschen sich mehr Entschei-
dungsspielraume, weniger Detailvorgaben
und eine starkere Einbindung in politische
Entscheidungsprozesse. Kommunen sollen
nicht nur Verwaltungseinheiten sein, die
Vorgaben umsetzen, sondern aktive Gestal-
ter, die vor Ort Losungen entwickeln, die zu
den Menschen passen. Dazu gehort auch,
dass Bund und Liander die Expertise der
kommunalen Ebene starker nutzen und sie
frihzeitig in Gesetzgebungsprozesse ein-
binden.

Die Summe dieser Forderungen zeigt deut-
lich, dass es nicht um kosmetische Kor-
rekturen, sondern um eine strukturelle
Erneuerung der kommunalen Finanz- und

MICHAEL SALOMO

Oberburgermeister
der Stadt Heidenheim
und Bundesvorsitzender
des Netzwerks Junge
BUrgermeisterfinnen

Foto: Liesa Johannssen-Koppitz

Aufgabenarchitektur geht. Die kommunale
Ebene ist das Riickgrat des Staates, denn
hierentscheidet sich, ob Politikim Alltag der
Menschen funktioniert. Doch dieses Riick-
gratistbelastet wie nie zuvor. Wenn Kommu-
nen weiterhin ihre Pflichtaufgaben erfiillen
sollen, dann brauchen sie mehr zusatzliche
Mittel, stabile Einnahmenund echte finanzi-
elle Entlastung sowie mehr Planungssicher-
heit, mehr Personal und mehr Selbstverwal-
tung. Die Zukunftsfdhigkeit der Kommunen
entscheidet tiber die Zukunftsfihigkeit des
gesamten Landes.

STRESSTEST FUR KOMMUNALE HAUSHALTE

WIE KRISENFEST IST DAS SYSTE

UBERLASTUNG
DROHT

MLINE?

Bild: ChatGPT

Das RUckgrat des Staates unter Druck: Koommunen Ubernehmen immer mehr Aufgaben, wahrend Finanzierung,
Personal und Planungssicherheit nicht Schritt halten.
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Zeitenwende
der kommunalen

Finanzen

Kommunale Autonomie und Moglichkeiten
des Gestaltens drohen zu enden

Der Begriff der ,,Zeitenwende* hat vor eini-
genJahrendiepolitische Bithnebetretenund
wurde Gegenstand intensiver Debatten. Ein
Feld, auf das er bis dato noch keine Anwen-
dung fand, sind die kommunalen Finanzen.
Zu Unrecht, denn hier wurde im vergange-
nen Jahr eine Entwicklung sichtbar, die uns
allebetrifft und die Deutschland verandern
wird. Die Stddte, Gemeinden und Kreise
befinden sich in einer Haushaltskrise wie
nie zuvor. Rund 57 Milliarden Euro betrug
das Defizit der vergangenen beiden Jahre.
Doch das ist nicht das eigentliche Problem.
Noch mehr Anlass zur Besorgnis geben die
Ursachender Krise und der Ausblick auf die
kommenden Jahre.

Vier Ursachen ergeben den
~perfekten Sturm“

Als das Statistische Bundesamt die Zahlen
fiir das Jahr 2024 vorlegte, begannen sehr
schnell die statistischen Auswertungen und
Interpretationen. Wie kann ein solch hohes
Defizit so schnell entstehen? Im Ergebnis
lassen sich vier wesentliche Ursachen fiir
den Absturz der Haushalte feststellen.

DieBeschiftigtensindderwichtige, Produk-
tionsfaktor” der Kommunen, die bekannt-
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lichiberwiegend dienstleistende Organisa-
tionen sind. Mit gut einem Viertel der Aus-
gaben sind die Personalausgaben noch vor
den Sachmitteln auch der gréfite Posten im
Haushalt. Der Zuwachs an Aufgaben, stei-
gende Komplexitdt und nicht zuletzt auch
die guten Einnahmen haben dazu gefiihrt,
dassdie Kommunen personell iiber die Jahre
deutlich gewachsen sind. In den vergange-
nen zehn Jahren kamen Gber 300.000 Men-
schen hinzu. Diese Entwicklung fiel den
KommunenindenJahren 2023 und 2024 auf
die Fiifie, als die Gewerkschaften angesichts
der Inflation hohe Einmalzahlungen und
Tarifanpassungen aushandelten. Binnen
dreiJahren, von 2022 auf 2025, stiegen die
Personalausgabeninsgesamtum 27 Milliar-
den Euro, mithinfastein Drittel. Die Tarifer-
héhungenwerdenin Zukunftangesichtsder
Haushaltslocher und der wirtschaftlichen
Lage sicher ein Stlick geringer ausfallen.
Gleichwohl kann die einzelne Kommune
den Tarifabschliissen nicht entgehen und
die Stellenzahl lasst sich allenfalls sehr
langfristig wieder reduzieren.

Auch der laufende Sachaufwand, z.B. Mie-
ten, Gebdudebewirtschaftung, Bilroaus-
stattung, Dienstleistungen, bindet fast ein
Viertel der Haushalte. Diese sehr breite Aus-

gabenkategorie war in sehr hohem Mafle
durch die allgemeine Preisentwicklung,
sprich Inflation, ab 2022 betroffen. Auch
hier stiegen die Ausgaben um mehr als ein
Drittel binnen drei Jahren. Interessanter-
weise fiel dieser Anstieg deutlich hher als
dieallgemeine Inflationsrate der Volkswirt-
schaftaus. Die Ursachen kénnen somitauch
in zusdtzlichen Aufgaben und Standards,
groferen Fallzahlen oderallgemein Grofizii-
gigkeitin der Haushaltsplanung liegen. Die
jingsten Zahlen fiir 2025 zeigen bereits eine
Stagnation, was sich letztlich nur iiber erste
Sparbemiihungen der Kommunen erkldren
lasst. Spielrdume sind nach einigen guten
Jahren sicher vorhanden, in Summe sind sie
natlrlich fiir eine Sanierung der Haushalte
zu gering.

Die Sozialausgaben sind das Dauerthema
der kommunalen Finanzdiskussion. Die
statistische Analyse ist hier schwierig, da
die Kassenstatistik nur einen Teil der Aus-
gabenarten erfasst (nur Geldleistungen)
und der Aufgabenkatalogsich zwischenden
Landernundnochviel mehr zwischen Kreis
und Gemeinden unterscheidet. Dies voran-
gestellt, zeigen die Statistiken dennoch das
Problem: Die Sozialausgaben sind binnen
dreiJahrenum ein Drittel gestiegen (22 Mil-
liarden Euro). Gestiegen sind sie praktisch
immer, diese Dynamik war jedoch bis dato
unbekannt. Inder Argumentation der Kom-
munenwird stetsbetont, dass diese Leistun-
gendurch Bundesgesetze begriindet werden
und die Konnexitdt nicht greift. Diesist nur
diehalbe Wahrheit. So existieren meist Aus-
fihrungsbestimmungen der Lander, flieflen
durchaus Erstattungen (in Summe knapp 50
Prozent) und besitzen die Kommunen meist
erhebliche Umsetzungsspielrdume. Fir
Letzteres sprechen wiederum die jingsten
Zahlen. Denn im Jahr 2025 fiel der Ausga-
benanstieg bei gleicher Rechtslage und
gleichen gesellschaftlichen Bedarfen nur
nochhalb so hoch aus wie in den Vorjahren.
Offenbar sparen die Kommunen auch bei

,»Diistere Zeiten
verlangen nach
neuen Losungen.*




Sozialem. Gleichwohl ist das Problem real.
Denn die politische Opportunitdt auf Bun-
desebene fihrt zu einem standigen Ausbau
der Leistungen und die demografische Ent-
wicklungldsst die Bedarfe steigen.

Die drei wesentlichen Ausgabenkategorien
der Kommunen zeigten somitin denvergan-
genendreiJahren eine hohe Ausgabendyna-
mik. Doch Unheil kommt auch von der Ein-
nahmenseite, denn die seit Coronaschlechte
Konjunktur driicktimmer deutlicherauf die
Gemeindesteuern. Insgesamt stiegen die
EinnahmenindenvergangenenzweiJahren
um neun Prozent, was in normalen Zeiten
durchaus akzeptabel ware und angesichts
der wirtschaftlichen Lage fast eine positive
Uberraschung ist. Bei ndherer Betrachtung
basiert dieser Anstieg aber wesentlich auf
den laufenden Zuweisungen der Lidnder.
Der Vorteil fiir die Kommunen ist, dass die
Landerdiesenur schwer kiirzen konnen. Bei
den investiven Zuweisungen (Fordermittel)
hatdieser Trend hingegen schon eingesetzt.
Die schlechte wirtschaftliche Entwick-
lung trifft direkt die Gemeinden iiber die
Gewerbesteuer. Bundesweit stagniert sie.
In Baden-Wiirttemberg, Hotspot des einset-
zenden Strukturwandels, bricht sie bereits
nominal ein. Dies fiihrt entsprechend
gerade in wirtschaftsstarken Regionen zu
groflen Haushaltsléchern. Positiv laufen
nicht zuletzt infolge der Inflation noch die
Einkommenssteuer und die Umsatzsteuer,
die allerdings fiir die Gemeinden praktisch
eher Zuweisungscharakter besitzen.

Sichtbare und unsichtbare Folgen

In Summe liegt die Ursache der Rekordde-
fizite jedoch bei den Ausgaben. Selbst der
gute Steuertrend der vergangenen Dekade
hétte die Defizite 2024 und 2025 nur um ein
Viertel reduziert. Das Problemist die Ausga-
bendynamik, die sich von der allgemeinen
Inflation und vom Einnahmenzuwachs weit
entfernt hat. Der unbequeme Teil der Ana-
lyse ist, dass sich diese Entwicklung iber
zum Beispiel Stellenzahlen und Sozialauf-
gaben angebahnt hat. Der Inflationssprung
hat sie verscharft. Nun besteht zwischen
Einnahmen und Ausgaben eine struktu-
relle Liicke, die sich im gegebenen System
der Kommunalfinanzen praktisch nicht
schlieflen ldsst.

Die Folgen treten in ganz unterschiedli-
cher Form auf. Einige sind finanzstatis-
tisch messbar, andere nicht. Sichtbar ist
der abrupte Anstieg der Verschuldung nach
2022. Flinfzig Prozent in drei Jahren lassen
die Beobachter sprachlos zurtick. Die Ent-
wicklungistleichterkldrt,dennesfehltden
Kommunen zunehmend an Liquiditdt. Dies

Entwicklung der kommunalen Verschuldung
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betrifft (noch) primar die Investitionen, die
zueinemimmer grofieren Teil durch Kredite
gedecktwerden missen. Leider wachsendie
Investitionen trotzdem nicht und steigen die
Zinssdtze der Schulden. Dramatisch ist die
Entwicklung der Kassenkredite. Die hart
erkdmpften Erfolge fritherer Jahre sind vie-
lerorts bereits wieder passé. Und angesichts
der extremen Defizite wirkt die jiingst ver-
kiindete Hilfe des Bundes von einer Milli-
arde Euro wie ein schlechter Scherz.

Echte Lésungen stehen kaum bereit

Angesichts dieser diisteren Zahlen wird
der Ruf nach Losungen immer lauter. Die
Forderungen der Kommunen richten sich
zuvorderstaufden Bund. Sonachvollziehbar
sie sind, realistisch sind sie nicht, denn die
Haushaltslécher des Bundes sind noch um
einiges groflerals diekommunalen. Esware
somit nur eine Umverteilung des Mangels.
Die unbequeme Wahrheit ist, dass der Staat
in Gdnze dramatisch unterfinanziertist.

Das Haushaltsrecht weist die Verantwor-
tung zur Sanierung den Kommunen selbst
zu. Sie reagieren bereits mit Einstellungs-
stopps, mit Kirzungen der Ausstattung,
Verzicht auf Investitionen und Gebiihren-
erhohungen. Dies belastet nicht nur die
Beschaftigten, sondern iber einen Verlust
an Leistungsqualitdt und Infrastruktur
alle Blirgerinnen und Biirger. Selbstredend
gentligen diese Schritte nicht, die Krise zu
bewdltigen, und kénnen nicht endlos ska-
liert werden. Die Defizite werden daher
weiter wachsen, Riicklagen und Liquidi-

2022 2023 2024 2025

[T Investitionskredite

tat schmelzen dahin. Haushaltsrechtlich
zwangslaufig laufen wir auf einen Boom
der Haushaltssicherungskonzepte und
immer strengere Kreditgenehmigungen
der Rechtsaufsicht hinaus. Die kommunale
Autonomie wird unter diesem Haushalts-
druck schwinden und die Zeiten des Gestal-
tens drohen zu enden. Darin besteht die
eingangs erwdhnte Zeitenwende der Kom-
munalfinanzen.

Hoffnung geben angesichts dieser Lage die
vielen Menschen, die sich Tag fiir Tag, ob
beruflich oder im Ehrenamt, fiir ihre Kom-
mune einsetzen. Engagement, Kreativitdt
und Fihrung kénnen Energien freisetzen
und Dinge bewegen, fiir die im Haushalt
absehbar keine Mittel mehr zur Verfiigung
stehen.

RENE
GEISSLER

Professor fur 6ffentliche
Verwaltung, TH Wildau

WIRKOMMUNALEN 2/26 21

Foto: TH Wildau



KOMMUNAL-
FINANZEN

Es gibt keine Zeit
zum Abwarten mehr

Die Finanzlage der Kommunen hat sich
in den vergangenen Jahren dramatisch
verschlechtert. Stddte, Landkreise und
Gemeinden stehen finanziell mittlerweile
kurz vor dem Kollaps. 2025 haben sie zum
dritten Mal in Folge die Haushalte mit
einem Defizit abschlieflen miissen. Bereits
von 2022 auf 2023 verschlechterte sich die
kommunale Haushaltslage um deutliche
10,3 Mrd. €. 2024 folgte ein weiterer und his-
torisch beispielloser Absturz um -18,4 Mrd.
€ auf ein Rekorddefizit von -24,3 Mrd. €, das
die bisherigen Rekordwerte aus den Jahren
1992 und 2003 um nahezu das Dreifache
ubertraf. 2025 musste ein neues Rekordde-
fizit von 29,4 Mrd. € verzeichnet werden.
Damit schlossen die kommunalen Haus-
halte im Vorjahresvergleich um 5,1 Mrd. €
verschlechtertab. Uns gehen die Superlative
aus, um diese Dimensionen zu beschreiben.

Wihrend die Defizite in den vergangenen
Jahrennoch zum Teil durch Riicklagen abge-
federt werden konnten, schlagen die Defi-
zite mittlerweile nahezu ungebremst durch.
Die Daten der vorldufigen Schuldenstatis-
tik zum Ende des Jahres 2025 zeigen wie
prognostiziert eine massive Zunahme der
kommunalen Kassenkreditbestande. Zum
31.12.2025 betrug der kommunale Kassen-
kreditbestand 41,6 Mrd. €, wasdenhdochsten
Stand seit 2017 und einen Aufwuchs gegen-
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iber dem 31.12.2024
um +27,3% bedeutet.
Prozentual am starks-
ten sind die Kassen-
kreditbestdnde bei
den Landkreisen mit
+55,3% aufgewachsen.
Der Kassenkreditbe-
stand umfasst bei ihnen
bereits wieder 4,7 Mrd. €.
Damit ist die Groéflenordnung iiberer-
reicht, die der Kommunalfinanzbericht fir
die Landkreisebene prognostiziert hatte
(4,5Mrd. €).

Ausgepragte Schieflage

Die Lage der Kommunalfinanzenist duBerst
dramatisch und in ihrer aktuellen Auspra-
gung mit Blick auf die zurlickliegenden
Jahrzehnte historisch einzigartig. Anders
als bei fritheren kommunalen Finanzkri-
sen sind alle kommunalen Ebenen und alle
Landesteile betroffen. Die Ursache fiir die
ausgeprdgte Schieflage der kommunalen
Haushalte ist nicht die stagnierende Wirt-
schaftsentwicklung in Deutschland in den
zurlickliegenden Jahren aufgrund deutlich
verschlechterter gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen. Verantwortlich fir
die auflergewthnlich hohe Deckungsliicke
in den kommunalen Haushalten ist viel-
mehr eine anhaltend hohe Ausgabendyna-
mik, die den vorhandenen Einnahmenzu-
wachs deutlich tibertrifft.

Es sind vor allem die laufenden Ausgaben,
die mit einer hohen Dynamik zunehmen.
Dies gilt insbesondere fiir die grofle Aus-
gabenbldcke. Die Personalausgaben haben
immer noch den héchsten Anteil an den
laufenden Ausgaben. Sie nahmen 2024
deutlich um +8,9 % und 2025 um +6,5 %
zu. Neben dem hohen Tarifabschluss

steht dahinter vor allem der Bedarf nach
zusadtzlichem Personal, das bendtigt wird,
um neu hinzugekommene ebenso wie
inhaltlich erweiterte Aufgaben wie etwa
das WohngeldPlus, die von Bund und Lan-
dernvereinbarte Aufstockung des Personals
im oOffentlichen Gesundheitsdienst oder
auch im Bereich der Kindertagesbetreuung
bewdltigen zu kénnen.

Die héchsten Zuwachsraten verzeichneten -
nebenden Zinsausgaben - diekommunalen
Ausgaben fiir soziale Leistungen mit+11,7 %
und +6%. In der 6ffentlichen Wahrnehmung
stehenbeiihnen zwar vor allem die kommu-
nalen Ausgaben im SGB II ebenso wie die
Asylbewerberleistungen im Blickpunkt.
Tatsdchlich machen erstgenannte Ausga-
ben weniger als ein Fiinftel der kommuna-
len Sozialausgabenausund wuchsen zudem
2024 lediglich vergleichsweise moderat mit
4,7 % auf und nahmen 2025 um -1,2 % ab. Ein
ebenfalls nur geringer Aufwuchs mit ledig-
lich+3,2%(2024) und ein Riickgang der Aus-
gabenum -10,9 % war bei den Asylbewerber-
leistungen zu verzeichnen.

Hingegen ist die Eingliederungshilfe, die
deutlich mehralsein Viertel der kommuna-
len Sozialausgaben umfasst und gewichtigs-
ter Ausgabenblock dort ist, 2024 und 2025
mit einer sehr hohen Ausgabendynamik
von +13,6 % und +11,2 % bei nahezu stagnie-
render Fallzahlenentwicklung gestiegen.
Insgesamt werden hier aktuell ca. 30 Mrd. €
iberwiegend kommunal getragen. Eben-
fallsbedeutend sind zudem die Ausgabenim
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in und
auflerhalbvon Einrichtungen, diemit+17,1%
und +8,8%noch starker zugenommen haben.
InKiirze werden hier mehrals 20 Mrd. € auf-
gewendet.

Ausgabendynamik bremsen

Inhaltlich werden die genannten Sozialauf-
gaben allesamt bundesrechtlich geregelt,
wahrend deren Ausfithrung der kommu-
nalen Ebene obliegt, wobei die Regelzu-
standigkeit bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten liegt. Es bedarf dringend
Reformen, die die beschriebene Ausgaben-



dynamik bremsen. Bund und Linder sind
mehr denn je aufgefordert, nun endlich ins
Handelnzur strukturellen und dauerhaften
Entlastung der Kommunen auf der Ausga-
benseite zu kommen. Jede weitere zeitliche
Verzogerung vergroflert den Handlungs-
bedarf und fithrt vor Ort zu immer spirba-
rer werdenden Folgen. All dies bleibt nicht
folgenlos. Stddte, Kreise und Gemeinden
machen nicht lediglich mehr Schulden. Sie
sind gezwungen, Investitionen in Kitas,
Schulen, in den OPNV, in Straflen und vie-
les mehr zu streichen. Die sogenannten
freiwilligen Leistungen wie die Untersttit-
zungvon Vereinen, Kultur, Sport, Ehrenamt
werden massiv zurlickgefahren. Gerade in
der aktuellen Zeit mit einem Erstarken der
politischen Randeristdieshdchst problema-
tisch und gefdhrlich. Die Biirgerinnen und
Biirger wie die Unternehmenspiiren hier die
Folgen unmittelbar.

Die erforderlichen Ansatzpunkte fiir eine
Besserung sind hinldnglich bekannt und
von den kommunalen Spitzenverbianden
immer wieder vorgetragen worden. Insbe-
sondere muss grundsétzlich an die kommu-
nalen Ausgaben fiir soziale Leistungen her-
angegangen und ihre Wachstumsdynamik
deutlich zurtickgefiihrt werden. Im Koali-
tionsvertrag finden sich zwar verschiedene
Ansatzpunkte. So soll mit einem Zukunfts-
paktvon Bund, Lindern und Kommunen die
finanzielle Handlungsfahigkeit von Stadten,

enthalten und hat das aktuelle Rekordde-
fizit nicht verhindern kénnen. Tatsichlich
konnten auch hier die unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbiande gefithrten
Gesprdche zwischen Bund und Ldndern
nicht erfolgreich zu Ende gebracht werden.

Das ausbleibende Handeln von Bund und
Landern hat dazu gefiihrt, dass das kumu-
lierte Defizit der Kommunen allein der drei
vergangenen Jahre sich bereits auf -60 Mrd.
€ aufsummiert und ohne ein wirksames
Bremsen der zuhohen Ausgabendynamikin
bereitswenigeralszweiJahren die-100 Mrd.
€-Grenze Uberschreiten wird. Die kommu-
nalen Kassenkreditbestdnde explodieren
entsprechend. Die aktuellen Hoffnungen
liegen auf der im Bundeskanzleramt ein-
richteten Arbeitsgruppe , Effizienter Res-
sourceneinsatz bei Leistungsgesetzen®, in
welche die kommunalen Spitzenverbande
eine Reihe von ganz konkreten Mafinah-
menvorschldgen eingebracht haben.

Unbeschadet mdéglicher Ergebnisse der
Arbeitsgruppe im Bundeskanzleramt , Effi-
zienter Ressourceneinsatz bei Leistungs-
gesetzen” sowie des Zukunftspakts werden

allerdings bis zu ihrem Greifen rasche und
wirksame Sofortmafinahmen des Bun-
des zur Stabilisierung der kommunalen
Finanzen erforderlich. Die kommunalen
Spitzenverbande fordern daher gemeinsam
nachdriicklich eine sofortige (temporare)
Anhebung des kommunalen Anteils an der
Umsatzsteuer um zehn Prozentpunkte bzw.
im Ergebnis 30 Mrd. €. Dies kann, wenn die
Reformen auf der Ausgabenseite greifen,
zuriickgefahren werden.

DR. KAY RUGE

GeschaftsfUhrendes
Prasidialmitglied des
Deutschen Landkreistages
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Bundesweite Verwaltungskompetenz

Landkreisen und Gemeinden gestarkt und
eineumfassende Aufgaben- und Kostenkri-
tik vorgenommen werden. Die Beratungen
dazu sind aber erst jlingst gestartet und das
Thema der Kommunalfinanzenistzundchst
ausgeklammert worden.

Y

Aktuelle und individualisierte
Seminare fiir die 6ffentliche
Verwaltung in der Bundesrepublik

Kommunalvertraglichkeit testen

Auch soll bei Gesetzen, welche die Kommu-
nen betreffen, die Kommunalvertrdglich-
keit hinsichtlich deren finanziellen und
organisatorischen Auswirkungen unter
Beteiligung der kommunalen Spitzenver-

Praxisnah und aktuell
Seminare zu relevanten Themen

: . Wissen,
in der 6ffentlichen Verwaltung.

das Verwaltung
weiterbringt.

Flexibel lernen
Online- und Prisenz-Seminare

bdnde gepriift werden. Viel zu spiiren ist
davon noch nicht. Die Kommunen sollten
zudem deutlich entlastet und die Ausga-
bendynamik durchbrochen werden, und es

ganz nach lhrem Bedarf.

Kompetent und erfahren
Qualifizierte Referent:innen
aus Praxis und Verwaltung.

wurde eine Kommission zur Sozialstaatsre-
formangekiindigt. Letztere hat mittlerweile
ihre Arbeit zwar erfolgreich abgeschlossen,
dasProblem der Kommunalfinanzeninhalt-
lich aber nicht behandelt.

Fiir lhren Erfolg
Wissen, das Sie und lhre
Organisation weiterbringt.

Unser gesamtes Seminarangebot finden Sie unter

Nicht zuletzt findet sich im Koalitionsver- www.kommunalakademie-deutschland.de

trag ein politisches Bekenntnis zur soge-
nannten Veranlassungskonnexitdt (,wer
bestellt, bezahlt“). Ein solches, nicht bin-
dendes Bekenntnis war auch bereits im
Koalitionsvertrag der Vorgdngerregierung

Kommunalakademie Deutschland AG

& 030-921 09 80 50
@ info@kommunalakademie-deutschland.de

{0 Beilsteiner StraRe 118
12681 Berlin
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Das Konzept der

Progressiven Kommunalen

Schuldenbremse (PKS)

19 zusatzliches Wirtschaftswachtum

pro Jahr durch uns Kommmunen,

Abbau des Investitionsstaus und

der Altschulden

Erst investieren, dann ausfinanzieren. Das ist der Weg!? Ja.
Keine Zukunft ohne Investitionen. Den Einbruch der kom-
munalen Investitionstdtigkeit von 30% bis 2028, die unsere
kommunalen Spitzenverbdnde aufgezeigt haben, konnten wir
kurzfristigaufhalten. Hingegen wird eine Einigung zwischen
Bund und Landern zur Ausfinanzierung unserer Kommunen
Jahre dauern. (Abbildung 1)

EinenLésungsvorschlag fiir mehr kommunale Investitionen
untersuchte das Institut der Deutschen Wirtschaft Koln. In
einem Gutachten aus dem Frithjahr 2026 wurden bemer-
kenswerte Effekte errechnet. Hintergrund war die Untersu-
chung des Konzeptes eines zins- und genehmigungsfreien
Kreditrahmens fiir die Kommunen.

Eine sogenannte Progressive Kommunale Schuldenbremse

(PKS)bedientsich der geringen Verschuldungsquote beiden

Kommunen. Denn obgleich die Kommunen etwa 60% aller

6ffentlichen Bauinvestitionen stem-

) Stattzu mehr, hat men, Si}ld sie gerade einmalmitca.7%

. ¢ an der 6ffentlichen Gesamtverschul-

die Elnfu}lrung der dung beteiligt. Mit der PKS kdnnen

Dopplk ZU weniger die Schuldenbremsen von Bund und

Investitionen gefiihrt. ¢« Liandern vom kommunalen Anteil

entlastet werden. Schliefllich tra-

gen bislang Bund und Lander einen

bemerkenswerten Teilkommunaler Zins- und Tilgungskos-

ten durch Férderungen und Sondervermdgen, die sie an die
Kommunen ausschiitten.

Das neue Sondervermégen ist daher eigentlich Gift fir
unsere kommunalen Haushalte. Dieses wird als Sonder-
posten (Zuschuss) verbucht und gegen die Abschreibungen
(Wertverlust) gerechnet. Im Ergebnis muss diese Liicke nicht
durch uns erwirtschaftet werden. Der Finanzierungsbe-
darfunserer Kommunen wird dadurch verschleiert und die
Abhdngigkeit von Fordermitteln oder weiteren Sonderver-
mogen wachst. In manchen Kommunen besteht das Bilanz-
vermogen bereits aus liber 50% Sonderposten. Fiir diese
Kommunenist die Lebensrealitdt: ohne 50% Forderung keine
Investition.
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MARCO
BECKENDORF

Burgermeister der
Gemeinde Wiesenburg/Mark

10 wichtige Fakten zur PKS:

1. Zins- und genehmigungsfreier kommmu-

naler Kreditrahmen: ca. 350-400 Mrd. €

2. Kreditrahmen orientiert sich und
wachst anhand der durchschnittlichen
Ertrage

3. Abbau des Investitionsstaus sowie der
Altschulden (zinsfreies Umschulden)

4. 250 Mrd. € offentliche Investitionen

generieren 375 Mrd. € Gesamtinvestitionen

5. 10% zusatzliches Wirtschaftswachstum
von 2027-2037

6. Zinskosten tragen Bund und Lander
halftig, Tilgung verbleibt bei den
Kommunen

7. Tilgungsdauer entspricht Abschrei-
bungszeit bzw. Durchschnittswert:
40 Jahre

8. Weiterreichung an kommmunale Eigen-
gesellschaften und Zweckverbande
maoglich

9. Moderater Anstieg der kommmunalen

Gesamtverschuldung um 3 Prozentpunkte

10. Zweckgebundene Bedarfszuweisungen

der Lander durfen in den kommmunalen
Ergebnishaushalt gebucht und/oder als
Tilgung eingesetzt werden

Foto: Gemeinde Wiesenburg/Mark



Die Forderungen sollten daher schrittweise heruntergefah-
ren und die direkten Zuweisungen fiir die Ausfinanzierung
unserer Kommunen erhoht werden. Der bestehende kommu-
naleInvestitionsstau soll durch die PKS abgebaut sowie deren
kommunale Altschulden umgeschuldet werden.

Férderungen schrittweise herunterfahren

Hintergrund der Umschuldung statt Tilgung von Kassen-
bzw. Altkreditenist, dass einbemerkenswerter Teil der Kas-
senkreditbestdnde aufzu schnell getilgte Investitionskredite
zuriickgeht. Sowerden 6ffentliche Gebdude in der Regel tiber
80Jahreabgeschrieben undim Haushalt erwirtschaftet. Tilgt
man diese schneller, somiissen Uberschiisse erwirtschaftet
werden. Dadurchwachst die Steuerlast der Birgerinnen und
Biirger sowie der Unternehmen. Ein Nebeneffekt: die kom-
munale Uberschussriicklage steigt, allerdings kann sie in
Notzeiten nicht voll eingesetzt werden, weil ihre Liquiditat
zur Tilgung eingesetzt oder in Neuinvestitionen, mit weite-
renzukurzen Tilgungszeiten, gesteckt wurde. Die PKS heilt
diese Verwerfungen langfristig.

Tilgt der Bund Altschulden, die buchhalterisch noch Jahr-
zehnte im kommunalen Haushalt weiter erwirtschaftet
werden, sorgt dies nicht fiir Investitionen oder Wirtschafts-
wachstum. Im Gegenteil, dieses Geld wird dem Wirtschafts-
kreislauf {iber Steuern vorzeitig entzogen.

Da Bund und Lander von den Gemeinschaftssteuern am
meisten profitieren und sie die giinstigsten Zinskonditionen
bekommen, sollte die Zinslast beiihnen liegen. Allein durch
die 375 Mrd. Euro Gesamtinvestitionen durch die PKS erhal-
ten Bund und Lander zusdtzliche Umsatzsteuereinnahmen
in Hohe von ca. 70 Mrd. Euro, die fiir die Zinslast zur Verfi-
gung stiinden. Es wdre jedoch auch mdglich, dass die Til-
gungsleistung der Kommunen von durchschnittlich 2,5%,
das entspricht einer durchschnittlichen Abschreibungs-
zeit von 40 Jahren, an den Bund fliefit. , Die Tilgungen der
Kommunen konnen die Zinslast des Bundes in bestimmten
Konstellationen komplett tragen, héhere Zinssdtze gingen
jedochzuLasten des Bundesund der Lander", schriebhierzu
der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags als Stellung-
nahme. Der Kreditrahmen der PKS konnte somit dauerhaft
Uber Bundesschatzanweisungen und Staatsanleihen kosten-
neutral iberwalzt werden.

Fazit: Die Tilgung kommunaler Schulden sollte bei den Kom-
munen verbleiben, dann erst sehen wir, was wir tatsachlich
brauchen, um ausfinanziert zu sein. Die Abhdngigkeit der
Kommunen von Férdermitteln untergrabt die kommunale
Selbstverwaltung. Férderungen sollten daher reduziert und
Direktzuweisungen erhoht werden. Der Investitionsstau,
die Altschuldenproblematik und die Verwerfungen durch
die Doppiklief3en sich jedoch allein dadurch nicht beheben.
Im Gegensatz zu Bund und Landern sind Kommunen zum
Haushaltsausgleich verpflichtet. Sie diirfen keine dauerhaf-
ten Defizite machen. Esbraucht einen mitwachsenden kom-
munalen Kreditrahmen, der die kommunale Selbstverwal-
tung stdrkt und auch kleinere konjunkturelle Licken bspw.
iber eine Konjunkturkomponente schliefit. Die Basis dieses
Kreditrahmens bildet hierbei eine PKS. Sie ist geeignet, den
Investitionsstau aufzuholen, Altschulden einzuddmmen
und Verwerfungen der Doppik auszugleichen. Sie sorgt fiir
zusdtzliches Wirtschaftswachstum und fiir ein dauerhaft
tragbares, kommunales Verschuldungsniveau.

Erwartete Auswirkungen des Sondervermégens auf Investitionen
Anteil Kommunen in Prozent, die der jeweiligen Aussage zustimmen.
Kommunen, die die Antwortoption ,noch nicht festgelegt”
ausgewahlt haben, sind hier herausgenommen.

0%

. Stimme zu . Stimme nicht zu

20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 1: Aufgrund der Mittel aus dem Sondervermogen im Jahr ... wird das
geplante Investitionsvolumen hdher ausfallen, als es ohne die Mittel aus dem
Sondervermoégen ausgefallen ware; Quelle: KIW-Kommunalpanel 2026

Verschuldungsspielraum der Kommunen nach dem Konzept der PKS
In Prozent des Bruttoinlandsprodukts des jeweiligen Bundeslandes
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Abbildung 2: Handlungsspielraum der Kommunen nach dem Konzept der PKS;
Quelle: IW Kdln 2026

Gutachten des IW Koln
zu Ausgestaltung
und Auswirkungen des
Konzepts der PKS:

Konzept
der Progressiven
Kommunalen
Schuldenbremse:
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KOMMUNAL-
FINANZEN

Kommunen am Limit - Warum
Deutschlands Stadte und
Gemeinden einen Neustart

MARTIN
MURRACK

Stadtdirektor und
Stadtkdmmerer der
Stadt Duisburg
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Die finanzielle Lage vieler
deutscher Kommunen - oder
nein: fast aller Kommunen -
ist dramatisch. Stadte und
Gemeinden 4dchzen unter
steigenden Sozialausgaben,
wachsendem Investitions-
druck und immer neuen Aufgaben, die von
Bundund Landern Gibertragen werden, ohne
dauerhaft ausreichend gegenfinanziert zu
sein. Besonders betroffen sind die Kommu-
nenimRuhrgebiet. Dort treffen strukturelle
Altlasten desindustriellen Wandels auf eine
ohnehin schwache Einnahmebasis. Die
Folge: Rekorddefizite, Investitionsstaus und
einezunehmende Gefdhrdung kommunaler
Handlungsfahigkeit.

Die Zahlen zeigen die Dimension der Krise
deutlich. Bereits 2024 verzeichneten die
deutschen Kommunen ein Rekorddefizit von
24,8 Milliarden Euro - dashdchste Minus seit
der Wiedervereinigung. Fiir 2025 erwarten
kommunale Spitzenverbande sogar Defizite
voniiber 30 Milliarden Euro. Vorldufige Zah-
len des Statistischen Bundesamtes sprechen
bereits von 31,9 Milliarden Euro kommuna-
lem Finanzierungsdefizit.

Besonders alarmierend ist, dass diese Ent-
wicklung keine kurzfristige Krisenerschei-
nung mehr ist. Der Deutsche Stddtetag

spricht inzwischen von einer strukturellen
Finanzkrise. Viele Kommunen kénnen ihre
Haushalte nur noch durch Kassenkredite
stabilisieren - also durch Schulden, die
urspringlich lediglich zur kurzfristigen
Liquiditatssicherung gedacht waren.

Im Ruhrgebiet zeigt sich die Schieflage
besonders deutlich. Stadte wie Mulheim,
Gelsenkirchen, Oberhausen oder Hagen
kampfen seit Jahren mit hohen Altschulden
und gleichzeitig steigenden Sozialausga-
ben. Der Kommunalfinanzbericht Ruhrge-
biet warnt ausdriicklich vor einer , erneuten
massiven Krise der Kommunalfinanzen®,
falls Bund und Lander nicht kurzfristig und
entschlossen gegensteuern.

Es geht inzwischen an die Substanz

Hinzu kommt: Viele Stddte miissen inzwi-
schen an die Substanz gehen. Investitionen
in Schulen, Straflen, Radwege und Sport-
anlagen oder Digitalisierung werden ver-
schoben oder ganz gestrichen. Gleichzeitig
steigen die Pflichtausgaben weiter an - etwa
fir die Jugendhilfe, Unterbringungskosten
oder soziale Transferleistungen. Die kom-
munale Ebene tragt dabeihdufig die finanzi-
ellen Folgen bundespolitischer Entscheidun-
gen, ohne ausreichende Kompensation zu
erhalten.



Die Auswirkungen sind langstim Alltag der
Biirgerinnen und Birger spiirbar. Marode
Turnhallen, sanierungsbediirftige Schulen,
geschlossene Blrgeramter oder fehlende
Kita-Plitze sind keine Einzelfdlle mehr. Der
Stadte- und Gemeindebund warnt inzwi-
schen sogar vor einer Gefahr fir das Ver-
trauen in die Demokratie, wenn Kommunen
zentrale Leistungen der Daseinsvorsorge
nicht mehr zuverldssig erfiillen kénnen.

Vor diesem Hintergrund fordern die Kom-
munen seit Jahren einen grundlegenden
Kurswechsel in der Kommunalfinanzpo-
litik. Im Mittelpunkt steht dabei die For-
derung nach einer echten Konnexitdt. Das
Prinzip ,Wer bestellt, bezahlt“ muss endlich
konsequent gelten. Wenn Bund oder Lander
neue Aufgaben an Kommunen tbertragen
- etwa bei Ganztagsbetreuung, Integration
oder Sozialleistungen -, miissten diese auch
vollstandig finanziert werden. Auch bereits
iibertragene Aufgaben miissen mit eineraus-
kommlichen Finanzierungeinhergehen. Die
Kommunendiirfennicht weiter die Bad Bank
der Bundes- und Landesebene sein.

Eine zweite Forderung ist die nach einer
nachhaltigen Altschuldenlésung. Viele

Ruhrgebietsstddte tragen bis heute Mil-
liardenlasten aus den Strukturkrisen der
vergangenen Jahrzehnte. Diese Schulden
verhindern Investitionen und engen die kom-
munalen Handlungsspielrdume massiv ein.

Altschuldenregeln allein reichen nicht

Zwar hat Nordrhein-Westfalen inzwischen
begonnen, Kommunenbeiihren Altschulden
zu entlasten. Damit ist NRW das letzte Land
mit einer veritablen Altschuldenthematik,
das sich dieses Themas angenommen hat.
Das Land Gbernimmt rund 8,9 Milliarden
Euro kommunaler Liquiditdtskredite. Doch
die kommunalen Spitzenverbande betonen,
dass dies allein nicht ausreicht. Sie fordern
eine dauerhafte Beteiligung des Bundes an
der Entschuldung sowie eine strukturelle
Neuordnung der kommunalen Finanzierung.

Daher braucht es eine dauerhafte Altschul-
denregelung unter Beteiligung des Bun-
des. Stadte, die iber Jahrzehnte strukturell
benachteiligt wurden, diirfen nicht dau-
erhaft von Investitionen ausgeschlossen
bleiben.

Eine letzte Forderung ist die nach massiven
offentlichen Investitionenin die kommunale
Infrastruktur. Gerade im Ruhrgebiet geht es
nicht nur um finanzielle Stabilitdt, sondern
auch um gleichwertige Lebensverhdltnisse
und Zukunftschancen.

Die Debatte um die Kommunalfinanzen ist
damitweit mehralseine haushaltspolitische
Frage. Sieentscheidet dariiber, ob Stadteund
Gemeinden weiterhin handlungsfahig blei-
ben - und obkommunale Demokratie vor Ort
erlebbarbleibt. Denn das Vertrauen der Men-
schen in den Staat entsteht nicht in Berlin
oder Briissel, sondern ganz konkret vor der
eigenen Haustr: in funktionierenden Schu-
len, sauberen Straflen, verldsslichen Blirger-
diensten und lebendigen Innenstadten.

Die kommunale Ebene ist das Fundament
der Demokratie. Wenn dieses Fundament
brockelt, gerdt langfristig das gesamte poli-
tische System unter Druck. Deshalb braucht
Deutschland jetzt nicht nur kurzfristige
Hilfen, sondern eine echte Reform der Kom-
munalfinanzen - dauerhaft, gerecht und
zukunftsfahig.

Handlungsfahig

ANZEIGE

bleiben,

wenn Druck und Konfllkte
zunehmen

Hilfe bei Anfeindungen und digitaler
Gewalt: Nutzen Sie das bundesweite
Portal fur Schutz und Pravention.

O®

- -

OFp' .

¥ J Korber
Stiftung

oh & stark-im-amt.de

Passgenaue Team-Trainings und
Beratung vor Ort in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt:

Sichern Sie sich die kostenfreien

Module fiir sich und Ilhre Gemeinde.
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Das Konrad-Trageser-Haus in
Petersberg: Aus dem realen Gebaude
entsteht durch Kl und 3D-Scanning
ein digitaler Zwilling fur die
kommunale Sanierungsplanung.

HOTTGENROTH

PRAXIS-IMPULSE

MARCO
BUCH

Leitung Marketing
Hottgenroth Software AG

Effizient und glinstig zum digitalen
kommunalen Gebaudebestand

Viele Kommunen stehen vor der Heraus-
forderung, ihren eigenen Gebdudebestand
energetisch sanieren zu miissen, um abseh-
barklimaneutral zu werden. Aber wo anfan-
gen, wenn keine belastbaren Daten zum
aktuellen Zustand der Bestandsgebdude vor-
handen sind? Und auf welcher Grundlage soll
die weitere Planung erfolgen, wenn weder
Klarheit iber den tatsdchlichen baulichen
Zustand noch iiber notwendige Sanierungs-
mafinahmen und die daraus resultierenden
Kosten besteht?

Hier sind die Entscheidungstrdger in den
Kommunen gefragt, gemeinsam mit Ener-
giemanagernund Planungsbiiros neue Wege
zu gehen. Ein Giberzeugendes Beispiel dafiir
findet sich in der Gemeinde Petersberg in
Hessen: Unter der Leitung der technologie-
affinen Biirgermeisterin Claudia Brandes
wurde ein zukunftsweisendes Pilotprojekt
mit der Firma Hottgenroth Software auf den
Weg gebracht. Dabei wurden zwei Dorfge-
meinschaftshduser sowie eine Sportanlage
mithilfe von Kiinstlicher Intelligenz und
modernen 3D-Raumscannern vollstandig
digitalisiert. Ziel war es, die Gebdude effizi-
enter zu verwalten und gezielt energetisch
zu sanieren - schnell, kostengilinstig und
mit handfesten Ergebnissen fiir die Haus-
haltsplanung.

Digitale Erfassung trotz liickenhafter
Datenlage

Selbst bei unvollstdndiger Dokumentation
ermoglichen die Softwareldsungen von
Hottgenroth Software eine zuverldssige
Erfassung 6ffentlicher Gebdude.Im Zentrum
steht dabeidie Erstellungdigitaler Gebaude-
modelle mit der von Hottgenroth entwickel-
ten CAD-Software HottCAD. Darinintegriert
ist eine KI-gestiitzte Grundrisserkennung:

Diese Kiinstliche Intelligenz analysiert vor-
handene 2D-Pldne in Form einer einfachen
Bilddatei und erstellt daraus in kirzester
Zeit ein prazises 3D-Modell. Falls keine oder
nur veraltete Pline vorhanden sind, kommen
optional die 3D-Laserscanner von HottScan
zum Einsatz.

Das Ergebnis ist ein digitaler Zwilling, der
flexibel weiterbearbeitet werden kann -
etwa iiber einen IFC-Export oder eine direkte
Schnittstelle zur PLAN4 Software Gebdude-
Check. Im ndchsten Schritt lassen sich die
Kosten fiirnotwendige Sanierungsmafinah-
men mit einer Genauigkeit von +/- 10 % kal-
kulierenund direktin die Haushaltsplanung
einbringen.

Von Schatzungen zu belastbaren
Prioritdten

Laut Claudia Brandes, Biirgermeisterin
von Petersberg, werden Daten in der Kom-
munalpolitik immer wichtiger: ,,Wer kennt
das nicht: Man weif}, dass Sanierungsriick-
stande bestehen, kann sie aber nicht belast-
barbeziffern. Am Ende wird oft das Problem
zuerst angegangen, Uber das am lautesten
geklagtwird. Dasistverstandlich, aber keine
gute Grundlage fiir verantwortungsvolle
Haushaltspolitik, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt knapper werdender Kassen.
Hottgenroth Software hat uns geholfen zu
verstehen, wo wir ansetzen mussen - und
uberzeugt, diesen Weg weiterzugehen. Nach
der erfolgreichen Digitalisierung der ersten
Gebaude planen wir nun, den gesamten kom-
munalen Bestand schrittweise zu erfassen,
um endlich konkrete Zahlen, Prioritidten
und Kostenschdtzungen in die Sitzungen
einbringenzukénnen. Daswird die gesamte
Qualitat unserer Beschlisse verandern.”

Fazit

Die Digitalisierung deskommunalen Geb&du-
debestands ist kein Zukunftsprojekt mehr
- sle ist bereits heute dank moderner KI-
Tools und dem Einsatz von Raumscannern
machbar, bezahlbar und praxiserprobt.
Kommunen, die jetzt handeln, verschaffen
sich einen erheblichen Planungs- und Kos-
tenvorsprung.

HOTTGENROTH
SOFTWARE

Das Softwarehaus mit Sitz
in Kéln entwickelt seit 1996
Lésungen fur Energieeffizienz,
Bau- und Gebaudemanage-
ment. Mit Tools wie dem
3D-LaserscannerHottScan
und der CAD-Software
HottCAD bietet die Hott-
genroth Gruppe prazise
und kosteneffiziente
Méglichkeiten zur Digita-
lisierung von kommuna-
len Bestandsgebauden.

Sie mdéchten ein Bestandsgebaude
digital erfassen und die Sanierungs-
kosten kalkulieren? Melden Sie sich
bis zum 31.07.2026 an und erhalten
Sie eines von drei kostenfreien
Pilotprojekten fur Inre Kommune.

OfsA0
[=]

Anmeldung
und Teilnahme-
bedingungen:
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PRAXIS-IMPULSE

REMONDIS
ANZEIGE

OPP als Investitionstreiber:
Wie Kommunehn durch
Digitalisierung Zukunft gestalten

Kommunen zwischen

finanziellem Druck und
steigenden Anspruchen

Deutschlands Kommunen stehen unter
wachsendem Druck. Investitionsstaus, stei-
gende Betriebskosten, Fachkrdftemangel
sowie héhere Anforderungen an Nachhaltig-
keit und Digitalisierung treffen auf knappe
Haushalte. Gleichzeitig erwarten Blrgerin-
nen und Biirger eine zuverldssige Daseins-
vorsorge bei stabilen Gebiihren.

Geradeinder kommunalen Daseinsvorsorge
zeigt sich immer deutlicher: Viele Kommu-
nen kénnen notwendige Investitionen nicht
mehr allein bewiltigen. Offentlich-Private
Partnerschaften (OPP)werden damit zuneh-
mend zum Investitionstreiber. Sie verbinden
kommunale Verantwortung mit privatwirt-
schaftlicher Innovationskraft und Techno-
logiekompetenz.

Innovationsgedanke pragt die
Partnerschaft bereits seit der
Griindung

Die MEG (Miilheimer Entsorgungsgesell-
schaft mbH) wurde mit dem Anspruch
gegriindet, ein modernes und zukunfts-
weisendes Entsorgungsunternehmen auf-
zubauen. Das Unternehmen ist eine Part-
nerschaft zwischen der Stadt Miilheim

an der Ruhr (51 Prozent) und REMONDIS
Kommunale Dienste West GmbH (49 Pro-
zent). Seit mehr als 20 Jahren verantwortet
die MEG zentrale Aufgaben der kommuna-
len Daseinsvorsorge, von Abfallentsorgung
und Straflenreinigungbis Winterdienst und
Wertstoffmanagement.
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Besonders sichtbar wird die Stirke der OPP
bei der Digitalisierung. Gemeinsam mit
REMONDIS Digital hat die MEG innovative
Loésungen eingefiihrt, die Prozesse effizien-
ter und blirgerfreundlicher gestalten.

Mit digitalen L6sungen zu einer
blirgernahen Daseinsvorsorge

Mit der Software RELOOPwurde die Organi-
sationvon Sperrmdiill-, Elektro- und Alttexti-
lien-Abholungen digitalisiert. Das Ergebnis:
Uber 1.300 automatisiert geplante Stopps,
mehr als 3.000 digitale Kundenbenachrich-
tigungen und eine deutliche Zeitersparnis
beider Tourenplanung.

Auch die digitale Losung BINITY zeigt, wie
datenbasierte Prozesse kommunale Leistun-
gen verbessern konnen. In Miilheim an der
Ruhrwurden alle 369 Papier- und Depotcon-
tainer mit Fiillstandsensoren ausgestattet.
Leerungenerfolgen dadurchbedarfsgerecht
stattnach starren Routen. Das spart Personal
und Kraftstoffund beugt tiberfiillten Contai-
nern sowie illegalen Ablagerungen vor.

Gemeinsam gegen Littering und
fiir mehr Stadtsauberkeit

Zusatzlich stellt das achtlose Wegwerfen
von Abfillen Kommunen vor steigende Her-
ausforderungen. Um dagegen gezielt vor-
zugehen, ergidnzen die digitale Plattform
NEOS und die KI-gestiitzte, automatisierte
Datenerfassung DATAFLEET die bestehen-

den Maflinahmen der MEG gegen Littering.
Wahrend die Mobile Stadtsauberkeit und
Beratungsgruppe weiterhin auf Aufklarung
und Kontrolle setzt, liefern DATAFLEET und
NEOS eine belastbare Datengrundlage fiir
gezielte Einsdtze. Mafinahmen konnen so
dort geblindelt werden, wo sie den gréfiten
Effekt erzielen.

Partnerschaftlich die Zukunft gestalten

Die MEG zeigt, wie moderne kommunale
Daseinsvorsorge heute aussehen kann: digi-
tal, effizient und biirgernah. Das Beispiel
aus Milheim an der Ruhr verdeutlicht das
Potenzial von Offentlich-Privaten Partner-
schaften. Innovationen koénnen schneller
umgesetzt und direkt in bestehende kom-
munale Strukturenintegriert werden. Wenn
kommunale Verantwortung auf digitale
Innovationskraft trifft, entstehen Losungen,
die Kommunen langfristig zukunftsfahig
machen.

Personlich fiir Sie da:
JANINA
SCHWEMM

Kommunale Vertriebssteuerung
janinaschwemm@remondis.de
+49 2306 106 8448

remondis-kommunen.de
REMONDIS Sustainable Services GmbH

REMONDIS®

IM AUFTRAG DER ZUKUNFT



HERTIE STIFTUNG

Politik, die
sich was traut

Mochten Sie Jugendlichen zuhdren, von
ihrenIdeen profitieren und sie an konkreten
lokalpolitischen Themen beteiligen? Dann
istJugend entscheidet genau richtig fiir Sie!

Jugend entscheidet ist ein Programm der
Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung und unter-
stiitzt innovative Kommunen, die junge
Menscheninihre Politik einbeziehen wollen.

Im Intensivprogramm von Jugend entschei-
detbegleiten wir Sie iber einen Zeitraum von
18 Monaten mit einem strukturierten Betei-
ligungsprozess Ihrer Kommune: Gemein-
sam mit IThren Jugendlichen arbeiten Sie
mindestens ein Themaausund setzen dieses
indie Praxisum.

Dabei stehen Thnen erfahrene Expertinnen
und Experten der Jugendbeteiligung mit

individueller Beratung und Begleitung zur
Seite, sodass sie langfristig auf Grundlage
der gemachten Erfahrungen eine fiir Thre
Kommune passende Jugendbeteiligungs-
strategie erarbeiten.

Zusatzlich erhalten Sie Zugang zu regelma-
figen Fachveranstaltungen, einem groflen
Netzwerk mit aktuell iiber 100 Kommunen
aus ganz Deutschland und einen Sach-
kostenzuschuss in Héhe von 5.000 Euro.

Haben Sie Lust, mit Jugendlichen neue Ideen
zuentwickeln, dem demografischen Wandel
zu begegnen, Fachkréfte in der Region zu
sichernund damit Nachwuchs fir politische
Amter zu finden? Wollen Sie Thre Kommune
mit Jugend entscheidet fit fiir die Zukunft
gestalten und die Demokratie starken?

PRAXIS-IMPULSE

3 GEN
éll":lTSCHEIDET

E™
i e OWATIVE HoMMUNEN

Dann bewerben Sie sich bis zum
30. Juni 2026 fur das Intensiv-
programm von Jugend entscheidet!

Alle Informationen finden Sie unter
www.jugendentscheidet.de

ANZEIGE

Ihre Wahl: plusx |

" Kostenloses 'Erstgespréch

Jetzt buchen!

www.plus-x.info

Sven Kadegge
und Isabelle Ganter
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ACONIUM

Zukunft gestalten - Resilienz
als Kompass fur knappe Kassen

Knappe Haushalte, steigende Erwartun-
gen, Fachkriftemangel, Klimaanpassung
und Digitalisierung: Wer Verantwortung in
Gemeinde oder Stadt tragt, kennt die Gleich-
zeitigkeit der Aufgaben. Viele Zukunftsfragen
sind langst erkannt - die Herausforderung
liegt darin, sie so zu ordnen, dass nichste
Schritte entstehen: fundiert, darstellbar und
leistbar.

In der Situation hilft kein Appell, ,, mehr zu
tun” Hilfreicher ist ein Kompass, der Hand-
lungsfahigkeit starkt und aufzeigt, wo es sich
lohnt, Ressourcen zu biindeln.

Ein solcher Kompass kann Resilienz sein.
Gemeint ist nicht ein weiteres Grof3projekt,
sondern die Fdhigkeit, auch unter Druck
handlungsféhig zu bleiben - im Alltag wie
in Krisen. Resilienz hilft, Investitionen und
Projekte danach zu betrachten, ob sie Verwal-
tungen entlasten, kritische Infrastrukturen
starken und tragfahige Strukturen schaffen.

Deutlich wird das z.B. beim Umgang mit
Wasserinfrastrukturen. Trockenperioden,
Starkregen und verdnderte Niederschlags-
muster betreffen langst nicht nur Stadte. Ent-
scheidend ist, kritische Punkte zu erkennen,
Rickhalterdume besser zu nutzen und Fla-
chen, Daten sowie Zustandigkeiten gemein-
sam zu betrachten. Smartes Wassermanage-
mentbeginnt dabeinicht zwingend mit neuer
Technik. Oftist ein Lagebild der erste Schritt:
eine Ubersicht iiber Abfliisse, sensible Infra-
strukturen, Messdaten, Zustandigkeiten und
Risiken. Digitale Zwillinge, Sensorik oder
Prognosemodelle kénnen Entscheidungen
verbessern, wenn sie zur Praxis passen: ver-
standlich, finanzierbar und eingebettet in
Ablaufe.
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,»Resilienz ist der Kompass, der

. Kommunen auch in Zeiten knapper

-
Fote: aconium GmbH_

Ressourcen handlungsfahig halt.”

Digitale Werkzeuge machen komplexe Zusammenhange sichtbar
und unterstitzen Kommunen bei fundierten Entscheidungen.

Ahnlich verhilt es sich mit digitaler Infra-
struktur. Sie ist nicht nur Technik, sondern
auch Organisationsinfrastruktur. Wenn Sys-
teme ausfallen, Daten fehlen oder Kommu-
nikationswege abbrechen, wird aus einem
technischen Problem eine Frage 6ffentlicher
Handlungsfahigkeit. Wertvoll sind dann klare
Rollen, bekannte Ausweichwege und ein
Uberblick {iber kritische Verfahren, Dienst-
leister und Schnittstellen.

Dazu gehort auch der Blick auf Rechenzen-
tren. Sie sind Grundlage fiir digitale Verwal-
tung, KI-Anwendungen, Datensouveranitdt
und wirtschaftliche Entwicklung. Zugleich
beriihren sie Fragen, die fiir viele Regionen
relevant werden: Energiebedarf, Netzan-
schliisse, Flichen, Abwdrmenutzung, Akzep-
tanz und regionale Wertschopfung. Nichtjede
Regionwird Standort eines Rechenzentrums
sein, aber viele Regionen werden von diesen
Entwicklungen betroffen sein.

Die gemeinsame Klammer ist Handlungs-
fahigkeit. Wasser, Daten, Energie, Fldchen,
Finanzierung und Governance greifen starker
ineinander. Gerade jetzthilft es, diese Zusam-
menhdénge sichtbar zu machen: vorhandene
Informationen biindeln, Maflnahmen mit
Mehrfachnutzen identifizieren, Schnittstel-
lenrisiken friih erkennen und daraus realis-
tische nachste Schritte ableiten.

Wie solche Fragen in der Praxis greifbar wer-
den, zeigt aconium auf dem KGSt-Forum
2026.Im Mittelpunkt stehen smartes Wasser-
management als Beitrag zu Klimaanpassung
und kommunaler Resilienz sowie Rechen-
zentren als Infrastruktur zwischen Digitali-
sierung, Energie und regionaler Wertschop-
fung. Beide Themen zeigen exemplarisch,
worauf es ankommt: nicht alles gleichzeitig
zu l6sen, sondern die Zusammenhéange frith
zu erkennen.

Entdecken Sie erfolgreiche Projekte aus
den Bereichen Digitalisierung, Energie,
Mobilfunk, Mobilitdt und Regionalentwick-
lung, die wir in den vergangenen Jahren
realisiert haben. Weitere Informationen:
aconium.eu/projekte/

.o
aconium

aconium GmbH
Friedrichstraf3e 102
10117 Berlin

Tel.: +49 (0)30 22183-0
info@aconium.eu
www.aconium.eu




Netzwerk. Kommune.

KGST

Erleben. Inspirieren. Starken.

Vom 16. bis 18. September 2026 wird das
Congress Center Leipzig zum Treffpunkt
derkommunalen Familie. Das KGSt-FORUM
2026 steht unter dem Motto , Netzwerk.
Kommune. | Erleben - Inspirieren - Stirken.
Denn Kommunen brauchen in diesen Zei-
ten tragfihige Netzwerke, neue Ideen und
die Zuversicht, Verdnderungen nicht allein
bewdltigen zu miissen.

Das Congress Center Leipzig.

Erwartet werden mehr als 5.000 Menschen
aus rund 750 kommunalen Verwaltun-
gen und Institutionen. Damit ist das KGSt-
FORUM das grofite kommunale Netzwerk-
treffen im deutschsprachigen Raum. Fiir
Biirgermeister*innen, die ihre Verwaltung
weiterentwickeln, ihre Teams starken und
ihre Kommune zukunftsfahig aufstellen
wollen, ist Leipzig kein gewohnlicher Kon-
gressort. Fir drei Tage entstehen dort ein
kommunales Labor, ein Resonanzraum und
eine Ideenwerkstatt.

Im Mittelpunkt stehen Losungen, die in der
Praxis funktionieren, Menschen mit dhnli-
chen Herausforderungen und Beispiele, die
Mut machen. Die unterschiedlichen For-

mate liefern nicht nur Input, sondern schaf-
fen Raum flr Austausch, Begegnung und
gemeinsames Weiterdenken.

Die Kommune als Netzwerk

Das KGSt-FORUM 2026 setzt bewusstaufden
Netzwerkgedanken. Digitalisierung, Perso-
nalgewinnung, Haushaltskonsolidierung,
Klimaanpassung, Prozessma-
nagement oder Kiinstliche Intel-
ligenz lassen sich nicht isoliert
betrachten. Die grofien Zukunfts-
themen der Kommunen verlangen
bereichstbergreifendes Denken,
neue Formen der Zusammenar-
beit und den Blick tiber die eigene
Organisation hinaus.

Das KGSt-FORUM greift aktu-
elle Herausforderungen auf und
Ubersetzt sie in ein vielseitiges
Programm mit rund 120 Fachver-
anstaltungen, Workshops, Talk-
formaten, Keynotes, Aktionsfla-
chenund Begegnungsrdumen. Die
Bandbreite reicht vom klassischen
Fachimpuls bis zum interaktiven
Ausprobieren. Damitrichtet sichdas FORUM
nicht nur an Fachleute aus einzelnen Berei-
chen, sondern an alle, die kommunale Ver-
waltung strategisch denken und praktisch
weiterentwickeln wollen.

Sechs Themenwelten fiir den
kommunalen Alltag

Das Programm ist in sechs Themenwelten
gebiindelt. Sie bilden zentrale Handlungsfel-
der kommunaler Verwaltung ab und zeigen,
wie eng Fihrungsfragen, Organisation, Per-
sonal, Finanzen, Digitalisierung und Strate-
gie miteinander verbunden sind.

PRAXIS-IMPULSE

|
N

1,
< R—)
Die Themenwelt ,,Fiihrung und Organisa-
tionskultur gestalten* fragt danach, wie
Verwaltung in Zeiten knapper Ressourcen,
wachsender Erwartungen und hoher Veran-
derungsdynamik gefithrt werdenkann. Ver-
trauen, Orientierung, Zusammenarbeit und
Motivation entscheiden im Alltag oft dari-
ber, ob Verdnderung gelingt. Denn Organi-
sationen entwickeln sich nicht allein durch
neue Konzepte weiter. Sie verdndern sich
durch Menschen, die Verantwortung Gber-
nehmen, miteinanderlernen und eine Kultur
schaffen, in der Bewegung méglich wird.

%

»Personal binden und entwickeln*“ nimmt
eine der zentralen Zukunftsfragen jeder
Kommune in den Blick. Der Fachkrafte-
mangel ist lingst keine abstrakte Prognose
mehr, sondern Realitdt. Wie gelingt es, Mit-
arbeitende zu gewinnen, Kompetenzen zu
entwickeln und Menschen langfristig fiir
die eigene Organisation zu begeistern? Denn
Menschen machen den Unterschied in star-
ken Kommunen.

€

Die Themenwelt ,,Haushalte stabilisie-
ren und steuern® trifft einen Nerv. Haus-
haltskonsolidierung zdhlt zu den zent-
ralen Zukunftsaufgabe der Kommunen.
Viele Kommunen erleben derzeit, wie eng
die Spielrdume werden. Gleichzeitig stei-
gen Erwartungen, Pflichtaufgaben und
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Investitionsbedarfe. In Leipzig erhalten
Besucher*innen Impulse, mit welchen Stra-
tegien und Instrumenten eine dauerhafte
Stabilisierung kommunaler Haushalte gelin-

genkann.
SO
S

w»Zukunftsfiahige Prozesse und Strukturen
aufbauen® widmet sich dem Maschinen-
raum der Verwaltung. Wer Birgerdienste
verbessern, Mitarbeitende entlasten und
Entscheidungen beschleunigen will, muss
Prozesse verstehen und Strukturen anpas-
sen. Gerade hier liegt enormes Potenzial.
Haufig entstehen Reibungsverluste, weil
Abldufe, Zustdndigkeiten und Schnittstellen
nicht mehr zu den Anforderungen passen.

(@m);

In der Themenwelt ,,Jnnovation und KI
erleben“ wird es besonders aktuell. Kiinst-
liche Intelligenz, automatisierte Prozesse
und neue Technologien verdndern die Ver-
waltung bereits heute. Die entscheidende
Frage lautet nicht, ob Kommunen sich damit
beschaftigen missen, sondern wie sie es
klug, souverdnund praxisnah tun. Washilft?
Was entlastet? Was braucht klare Regeln?

@i
7

Die Themenwelt ,,Strategie und Steuerung
stdrken* schliefllich richtet den Blick auf
die Fahigkeit, Ziele zu scharfen, Wirkung zu
fokussieren und Projekte erfolgreich umzu-
setzen. Gerade dort, wo vieles gleichzeitig
drdngt, ist strategische Steuerung unver-
zichtbar. Nicht alles kann sofort gelingen.
Vieles wird jedoch moglich, wenn klar ist,
wohin sich die Organisation entwickeln soll
und welche Schritte dafiir notwendig sind.

Die sechs Themenwelten machen deutlich:
Das KGSt-FORUM ist kein Verwaltungs-
kongress im engen Sinn. Es ist ein Ort fiir
kommunale Fiithrung, Management, Orga-
nisationsentwicklung und fiir die Frage, wie
Stadte, Gemeinden und Kreise auch unter
schwierigen Rahmenbedingungen hand-
lungsfahigbleiben.

Er6ffnung mit kommunaler Energie
Den Auftakt bildet die Eréffnungsveran-

staltung am 16. September. Sie bringt starke
Stimmen aus der kommunalen Familie
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KGST

zusammen. Auf der Bithne stehen neben
KGSt-Vorstand Dr. Klaus Effing unter ande-
rem Mechtild Schulze Hessing, Blrger-
meisterin der Stadt Borken und Vorsitzende
des KGSt-Verwaltungsrates, Burkhard
Jung, Oberbiirgermeister der Stadt Leip-
zig, Miriam Scherff, Oberbiirgermeisterin
der Stadt Wuppertal, Philipp Stolz, Biirger-
meister der Gemeinde Reichenau, und Gotz
Ulrich, Landrat des Burgenlandkreises.

Gemeinsam richten sie den Blick auf die
Zukunft des kommunalen Managements:
Wie gelingt es, mutig zu handeln, vernetzt
zu denken und Verwaltung wirksam weiter-
zuentwickeln?

Ein besonderes Highlight der Eréffnung ist
die Keynote von Katja Berlin. Die Bestsel-
lerautorin ist bekannt fiir ihre ,, Torten der
Wahrheit” - pointierte Grafiken, die gesell-
schaftliche und politische Widerspriiche
satirisch auf den Punkt bringen. Thre Pers-
pektive verspricht einen Auftakt, der nicht
nurinformiert, sondernirritiert, wachrittelt
und Lust macht auf drei Tage kommunale
Zukunftsarbeit.
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Volles Haus beim KGSt-FORUM 2023 in
Hamburg: Rund 3.000 Gaste verfolgten die
Eréffnungsveranstaltung - 2026 soll dieser
Netzwerkgedanke in Leipzig weiterwachsen.

Neue Formate: mehr als Zuhoéren

Wer bei Kongressen vor allem an volle Sdle
und lange Vortragsblocke denkt, wird in
Leipzig auch anderes erleben. Das KGSt-
FORUM 2026 setzt auf neue Formate und
Biihnensettings, die Austausch, Beteiligung
und Praxisndhe stdrker in den Vordergrund
riicken.

Ein Beispiel ist die neue KGSt-Talk-
arena. Schon der Name macht deutlich:
Hier steht nicht der klassische Vortrag
im Zentrum. Das Publikum sitzt in einem
360-Grad-Setting rund um die Bithne. Span-
nende Giste, personliche Erfahrungen,
Zukunftsperspektiven und Losungsan-

satze aus der Praxis pragen das Format. Die
Talkarena soll erlebbar machen, was kom-
munale Familie bedeuten kann: zuhoren,
widersprechen, voneinander lernen und
gemeinsam nach vorne denken.

Die Themen zeigen, wie nah das Format an
aktuellen kommunalen Herausforderun-
gen liegt. Diskutiert wird unter anderem
uber Wirkungsorientierung bei knappen
Kassen, rollenbasiertes Arbeiten und Selbst-
organisation, neue Karriereverstdndnisse,
kommunale Aufgaben im Bereich der zivi-
len Verteidigung, Prozessautomatisierung,
IT-Steuerung, Fehler- und Feedbackkultur
sowie Talentgewinnungund Transformation.

Neben der Talkarena gibt es den KGSt-Play-
ground. Eristals Workshop-Areakonzipiert
und versteht sichalsbewusste Alternative zu
klassischen Fachveranstaltungen. Zuhéren
bleibt wichtig, doch im Playground kommt
das Ausprobierenhinzu. Inkleinen Gruppen
konnen Teilnehmende aktivwerden, kreativ
arbeiten, neue Methoden testen und mitein-
ander ins Gesprach kommen.

Im Fokus stehen unter anderemagile Metho-
den, neue Meeting- und Arbeitsformate,
Strategieumsetzung, Innovation und Ver-
netzung. Damit ist der Playground beson-
ders spannend fiir alle, die nach konkreten
Werkzeugen suchen. Viele gute Ideen schei-
tern schliefflich nicht daran, dass sie falsch
wadren. Sie kommen nicht voran, weil Orga-
nisationen nicht wissen, wie sie den ersten
Schritt gehen sollen. Genau dafiir sind solche
Rdume wichtig.

I
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Austausch statt Frontalprogramm: Die
Fachveranstaltungen beim KGSt-FORUM
verbinden Praxisimpulse, Diskussion und

gemeinsames Arbeiten - 2026 mit rund 120
Programmpunkten in sechs Themenwelten.
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Innovation, Start-ups
und Wissenschaft

Das KGSt-FORUM 2026 will nicht nur
bekannte Themen vertiefen, sondern auch
neue Impulse sichtbar machen. Dazu gehort
erstmals ein Innovation:Quartier mit
bis zu 23 Start-ups. Hier kénnen Teilneh-
mende neue Losungen kennenlernen, mit

Leipzig als Gastgeberin

Das KGSt-FORUM wird gemeinsam mit der
Stadt Leipzig geplant und durchgefiihrt. Die
gastgebende Stadt bringt sich fachlich ein
und gestaltet ein vielseitiges Rahmenpro-
gramm mit. Am ersten Kongressabend ladt
die Stadt zum Leipzig-Abend ein. Die Glas-
halle wird dann zum gemeinsamen Wohn-

Ausprobieren ausdrlcklich erwlinscht: Die begleitende Fachausstellung des KCSt-FORUMS
macht innovative Lésungen flr den 6ffentlichen Sektor erlebbar - 2026 mit Uber 100 Partnern
auf mehr als 5.000 Quadratmetern Ausstellungsflache.

Griinder*innen ins Gesprdch kommen und
prifen, welche Ansétze fiir die eigene Kom-
mune relevant sein konnten.

Der direkte Austausch hilft dabei,
Chancen und Grenzen besser
einzuschitzen

Ergdnztwird das Innovation:Quartier durch
eine eigene Wissenschaftsfliche fiir das
KGSt-Wissenschaftsnetzwerk. Auch das
ist ein starkes Signal. Kommunale Praxis
braucht wissenschaftliche Reflexion, und
Wissenschaft braucht den Realitdtscheck
aus den Rathdusern. Wenn beide Seiten mit-
einanderarbeiten, entstehenbessere Fragen
-und im besten Fall bessere Losungen.

Hinzu kommen Campfire-Stages, Networ-
king-Lounges, Aktionsflichen und eine
Corporate-Social-Responsibility-Area , Ver-
antwortung & Wirkung®. Auflerdem werden
Best Practices ausgezeichnet, unter anderem
mit dem Ko-Pionier-Preis, dem Bewdhrt-vor-
Ort-Siegel und dem Innovation:Award. Das
macht sichtbar, was in Kommunen ldngst
gelingt.

zimmer der kommunalen Familie. Offizi-
elle Eroffnung, Rahmenprogramm, Musik,
Gesprache, Speisen und Getrdnke machen
den Abend zu einem Ort des Ankommens
und Vernetzens.

Am zweiten Abend folgt der KGSt-Abend in
der Leipziger Innenstadt. Bespielt werden
das Paulinum der Universitdt Leipzig und
die Moritzbastei. Das Programm verbindet
Kultur, Musik, Tanz und Networking. Wer
kommunale Netzwerke ernst nimmt, weif3:
Manche der wichtigsten Gesprache entste-
hen nicht im Plenum, sondern beim Kaffee,
auf dem Weg zur nichsten Veranstaltung
oder am Abend zwischen zwei Programm-
punkten.

Attraktive Konditionen fiir Mitglieder

Das KGSt-FORUM bringt Menschen zusam-
men, die an dhnlichen Fragen arbeiten.
Geradefiirkleinere und mittlere Kommunen
kanndasbesonderswertvoll sein. Dorthdngt
vielesan wenigen Personen, Ressourcensind
begrenzt und Spezialwissen ldsst sich nicht
immer im eigenen Haus vorhalten. Umso

PRAXIS-IMPULSE

wichtigerist es, Wissen zu teilen, Netzwerke
zunutzenund gute Lésungen nichtjedes Mal
neu zu erfinden.

Das Teilnahmemodell der KGSt unterstiitzt
diesen Ansatz. Mitgliedskommunen zahlen
eine einmalige, groflenklassenabhdngige
Teilnahmegebiihr und kénnen anschlie-
flend beliebig viele Mitarbeitende anmelden.
Damit wird das FORUM zu einer Fortbil-
dungsmoglichkeit fiir ganze Teams. Verdn-
derung gelingt schliefllich leichter, wenn
mehrere Menschen aus einer Verwaltung
gemeinsame Impulse aufnehmen und sie
anschlieflend in die Organisation tragen.

Die FORUMs-App als Werkzeug

Passend zum Motto ,,Netzwerk. Kommune.*
spieltauchdie digitale Begleitung eine wich-
tige Rolle. Die KGSt plant eine FORUMs-App,
dievor Ort zur zentralen Begleiterin werden
soll: fiir die personliche Programmplanung,
die Orientierung auf dem Geldnde und die
Vernetzung mit anderen Teilnehmenden.

Das KGSt-FORUM zeigt, was
kommunales Management heute
ausmacht: Fihrung, Strategie,
Organisation, Personal, Finanzen,
Innovation und Zusammenarbeit.

Damit ist es mehr als ein Kongress.
Esist ein Ort, an dem Kommunen
sich gegenseitig starken, Praxis
sichtbar wird und Ideen nicht abs-
trakt bleiben. Ein Ort, an dem Ver-
waltung Zukunft ausprobiert. Und
manchmal beginnt der nachste
Schritt genau dort, wo viele Kom-
munen zusammenkommen.

[=] {3 [
=]
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Mit Zahlen fuhren statt

nach Gefuhl entscheiden

Wie Lautertal mit dem delfio-Meinungsmonitor
neue Klarheit gewinnt

Alles begann auf der Jahreskonferenz unse-
res Netzwerkes im vergangenen Jahr. Am
Stand von DELFIO kam ich mit Herrn Koch
ins Gesprach, der mir die Ziele des Mei-
nungsmonitors vorstellte. Schnell entstand
bei mir ein Gedanke, der mich nicht mehr
loslief}: ,Warum fragen wir nicht einfach
alle - statt immer nur diejenigen, die sich
melden?”

Denn genau darin liegt eine zentrale Her-
ausforderung kommunaler Arbeit: Haufig
erreichenunsvor allem die besonders Enga-
gierten oder besonders Kritischen. Doch was
denkt die breite Mehrheit? Welche Themen
bewegen die Menschen wirklich und wo
besteht tatsdchlich Handlungsbedarf?

Der Weg zur Entscheidung

Die Aussicht, mit einem professionellen Ins-
trument belastbare und reprasentative Zah-
len zu erhalten, iberzeugte mich schnell.
Zusatzlich bestdrkten mich die positiven
Erfahrungen anderer Kommunen in der
Region, die bereits mit dem Meinungsmoni-
tor gearbeitet hatten.

Mitdieser Idee im Gepack galtesnun, unsere
gemeindlichen Gremien zu iberzeugen.
Ein pragmatisches Einstiegsangebot von
DELFIO erleichterte den Start erheblich.
Entscheidend war letztlich die Moglich-
keit, systematisch zu erfahren, was unsere
Biirgerinnen und Biirger bewegt - welche
Ideen, Erwartungen und Wiinsche sieanihre
Gemeinde haben.

Uber einen Zeitraum von sechs Wochen
wurde die Umfrage durchgefiihrt.

Ein neues Bild unserer Gemeinde
Das sogenannte Chancenradar liefert uns
nun erstmals ein differenziertes und belast-

bares Gesamtbild der Stimmung und Priori-
tdten in unseren einzelnen Ortsteilen.
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Es zeigtKklar,

« welche Themen besonders hohe
Zustimmung erfahren

« wo konkreter Handlungsbedarf
gesehen wird

Zufriedenheit besteht

« welche Anliegen aus Biirgersicht
wirklich Prioritdt haben

i +inwelchen Bereichen bereits 1
' Damit erhalten wir eine Perspektive, !
+ dieweitiiber Einzelmeinungenoder
+ spontane Zurufe hinausgeht. 1

Steuerung auf neuer Grundlage

Diese Transparenzverdndert unsere Arbeit.
Entscheidungen basieren nicht ldnger auf
Annahmen oder Einzelriickmeldungen,
sondern auf strukturiert erhobenen Daten.

Haushaltsmittel lassen sich gezielter ein-
setzen, Projekte faktenbasiert priorisieren
und Mafinahmen nachvollziehbar begrin-
den. Gleichzeitig starkt das Instrument die
Kommunikation mit Politik und Biirger-
schaft: Gesprache finden auf Augenhohe
statt, Argumente sind fundiert, Positionen
belastbar.

Kurz gesagt: Statt Bauchgefiihl stehen valide

Zahlen im Mittelpunkt. Statt Zuruf gibt es
eine repradsentative Riickmeldung.
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LUKAS
BECKER

BUrgermeister der
Gemeinde Lautertal

Personliches Fazit

Mein personliches Restimee fillt durch-
weg positiv aus. Ein breiter Querschnitt der
Bevolkerung hat teilgenommen und wich-
tige Themenbenannt. Besonders iiberrascht
hatmich, dassdie Arbeit der Verwaltungbes-
ser bewertet wurde, als wir selbst erwartet
hatten.

Auch personlich habe ich wertvolle Rick-
meldungen erhalten. Eine Zahl hat mich
besonders beeindruckt: 99 Prozent der Teil-
nehmenden beantworteten die Frage ,,Ken-
nen Sie Thren Blirgermeister?“ mit Ja. Nach
gut anderthalb Jahren im Amt ist das fiir
mich ein starkes Signal.

Ich fihre dieses Ergebnis auf regelmafiige
Besuchebei Dorf- und Vereinsveranstaltun-
gen sowie auf eine aktive Kommunikation
uber Amtsblatt, lokale Presse und soziale
Medien zuriick. Es zeigt mir, dass wir auf
dem richtigen Weg sind, die Menschen mit-
zunehmen und transparent zu informieren.

Der Meinungsmonitor von DELFIO hat sich
fiir unsere Gemeinde als wertvolles Instru-
ment erwiesen. Ich bin Giberzeugt, dass wir
ihn in einigen Jahren erneut einsetzen wer-
den -um Entwicklungen sichtbar zumachen
und unsere Arbeit weiterhin auf eine solide,
faktenbasierte Grundlage zu stellen.

Mehr Gber den
DELFIO-Meinungsmonitor
erfahren:

Fotos: lautertal.de



Die mit dem Adler
auf der Brust

Die Deutsche Fufballnationalmannschaft
der Birgermeister ist der sportpolitische
Botschafter auf und abseits des Fufiballplat-
zes der deutschen Stadte und Gemeinden.
Beider erstmalsausgetragenen Europameis-
terschaft 2008 waren die Rathaus-Kicker
direkt erfolgreich und sicherten sich den
Titel. Aus einer Initiative ist ein gemeinniit-
ziger Verein entstanden, der seither mehrals
eine Million Euro Spendengelder fiir soziale
und karitative Zwecke gesammelt hat. So z.B.
nach der Flutkatastrophe 2021in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz, wo inner-
halb kiirzester Zeit die Vereinsmitglieder
mehr als 400.000 Euro fiir konkrete lokale
Wiederaufbauprojekte sammelten.

Im In- und Ausland unterwegs

Drei- bis viermal im Jahr kommt die Natio-
nalmannschaftimJahr quer durch die Repu-
blik zusammen. Auch aus dem Netzwerk
Junge Blrgermeister*innen sind Kollegen
fir die Nationalelf am Start. So z.B. aus dem
NJB-Vorstand Martin A8muth (Hofstetten,
BW), Daniel Quade (Bad Sachsa, Nieder-
sachsen) und Nico Dittmann (Thalheim,
Sachsen). Kapitdn der Nationalelf ist André
Stenda (Hohenroda, Hessen), der als Bei-
sitzer im Vorstand des NJB aktiv ist. Neben
der karitativen Unterstiitzung ist die Ver-
netzung mit Amtstrdgern auf der ganzen

Welt ein Vorteil fiir die Rathaus-Arbeit, da
globale Herausforderungen sich haufig auf
kommunaler Ebene offener besprechen und
manchmal lokal besser 16sen lassen. So ist
die DFNB als Nachstes auf Vermittlung der
Bundeswehr politischer Gast in Litauen, wo
Deutschland die NATO-Ostflanke mit schiit-
zensoll. Linderspiele sind fiir die Spieler das
Highlight. ,,Es macht mich stolz, dass ich
Deutschland, die kommunale Familie und
unsere Gemeinde reprasentieren darf. Das
ist Privilegund Ehre zugleich. Wenn gemein-
sammit dem Adler auf
der Brust die National-
hymne gesungenwird,
das ist schon etwas
sehr Besonderes®,
berichtet Amuth.Das
persoénliche Highlight
in sechs Jahren Nati-
onalmannschaft war
aus seiner Sicht die
USA-Tour 2023, wo
die Biirgermeister zu
Gesprachen im Pen-
tagon in Washington

Martin ABmuth und
Weltmeisterkapitan Philipp Lahm

Foto: Privat

DEUTSCHE FUSSBALL
NATIONALMANNSCHAFT
DER BURGERMEISTER

weilten und nach einem Dialog im Polizei-
Hauptquartier in New York gegen das NYPD
ein Match bestritten wurde.

Casting fur die
Europameisterschaft 2028

Nach einer gewollten Verjingung des
Teamszur Euro 2024 stehtim Frihjahr 2027
zundchst der Alpen-Cup in St. Gallen in der
Schweiz an, den Deutschland verteidigen
will. Bei dem internationalen Mehrnatio-
nenturnier kommen Biirgermeis-
ter aus Osterreich, Italien, Stidti-
rol, Slowenien, der Schweiz und
Deutschland zusammen. Fir
das Team Deutschland beginnt
gleichzeitig die Vorbereitung auf
die Euro 2028, wo 16 Nationen in
Meran (Italien) um den Titel spie-
len. Der Kerndes Teams steht, aber
2027 sollen nochmals vereinzelt
Spieler*innen getestet werden.

mit dem EM-Pokal %8

FuBballaffine aktive Burgermeistersinnen kénnen
sich gerne bei Martin ABmuth melden, der fur die
Nationalelf die weitere Koordinierung Ubernimmt.

Foto: Privat

Mail: martin.assmuth@hofstetten.com
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MAYORS PLUS

Rathausern

Europaentscheidet sichnicht nurin Briissel und Straf3-
burg - sondern ganz konkretin unseren Verwaltungen.
Hochste Zeit, dass wir uns dort einmischen. Dabei kon-
nen wir auf den Stdrken unseres Netzwerks aufbauen:
Wir haben uns eine eigenstandige Stimme erarbeitet -
eine, die auch den vielen kleinen Rathdusern im Land
Gehor verschafft. Wir sind ein starkes Netzwerk, das
verbindet und trdgt. Und wir sind jung. Nicht nur dem
Alter nach, sondern vor allem im Stil: unprogramma-
tisch, direkt, unkonventionell und schnell. Genau das
macht das NJB zum Erfolgsmodell. Und mit diesem
bewdhrten Modell wollen wir jetzt ein neues Thema
angehen.

Wir brauchen auch ein Europa der Rathauser

Europaistliangstinunseren Amtsstubenangekommen
- ob wir wollen oder nicht. Vergaberecht und Schwel-
lenwerte, Getrenntsammlungspflichten und Pro-
duktverbote der Kreislaufwirtschaft, Qualitatsziele
im Wasserrecht, das Beihilferecht im Spannungsfeld
lokaler Subventionen, die DSGVO, die Gebdudeenergie-
richtlinie: Bis zu 70 Prozent der EU-Regelungen wirken
unmittelbar bei uns vor Ort. Die Gemeinden tragen die
Vollzugslast - meist ohne die nétigen Ressourcen und
ohne an der Gesetzgebung beteiligt gewesen zu sein.
Selbstdiekleinste Verwaltungbraucht heute juristische
Expertise im EU-Vergabe-, Beihilfe- und Datenschutz-
recht. Zugleich sind Férdertopfe wie LEADER oder
EFRE fiir unsere Gemeinden oft Gold wert.

Deshalb braucht es eine enge Riickkopplung zur Voll-
zugsebene. Kommunen sind eben nicht blof Adressa-
ten europdischer Politik - sie

miissen Mitgestalter werden.

Wer den Vollzug verantwor-

tet, sollte auch beim Entwurf

mitreden.
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beginnt in unseren R®

DR. HANS ULRICH
RICHTER-HOPPRICH

BUrgermeister der

Gleichzeitig steht die Verbandsgemeinde
=g Montabaur

europdische Idee unter
Druck: einseitig wahr-
genommen, populis-
tisch angefeindet. Unsere Haltung ist klar proeuropa-
isch. Wir wollen die europdische Integration férdern
und sie zugleich kritisch begleiten. Kurz gesagt: Europa
kommunal gedacht.

Foto: Privat

Was wir vorhaben

Genau hier setzt Mayors+an. Die Initiative iibertrdgt die
Starken des NJB auf die europaische Ebene: eine eigen-
standige Stimme, ein lebendiges Netzwerk und den
jungen, frischen Geist - jetzt ganz bewusst ohne Alters-
grenze, aber jung geblieben. Erfahrung und Innovation
gehoren fliruns zusammen. Wichtigist uns dabei: May-
ors+ ist kein neuer Verein, sondern eine Initiative aus
unserem Netzwerk heraus.

In einem ersten Schritt laden wir alle Interessierten zu
einem Kick-off-Workshop ein, um die wichtigsten Fra-
gen gemeinsam zu kldren: Wie wirken wir in die europé-
ischen Institutionen hinein? Wie bauen wir ein europa-
isches Netzwerk iiber Landesgrenzen hinweg auf? Und
welche Themen greifen wir als Erstes auf?

Wer sich einbringen oder einfach auf dem Laufenden
bleiben méchte, schreibt uns gerne eine E-Mail an
mayorsplus@junge-buergermeisterinnen.de.

Mit Mayors+fiigen wir unserem groflartigen Netzwerk
einenneuen Baustein hinzu. Wir freuen uns darauf, mit
vielen von euch diese Themen neu anzugehen - packen
wir es gemeinsam an!

Ansprechpartner:

Martin ABmuth, Julia Samtleben,
Wiebke Sahin-Connolly und
Hans Ulrich Richter-Hopprich

Mailkontakt:
mayorsplus@junge-
buergermeisterinnen.de
www.mayorsplus.com 1/
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TERMINE

AUSBILICK) {2026

JUNI 2026 SEPTEMBER 2026 OKTOBER 2026
O1. Juni 09. September | 11:00-12:30 05.-07. Oktober | MUnchen
Rent a Biirgermeister N3JB-Digital-Impulse EXPO Real
,Bauernhof Edition“ www.exporeal.net/de
NJB in Kooperation mit dem 14. September | Berlin .
Forum Moderne Landwirtschaft BMI-Kommunaltagung 13.-15. Oktober | Berlin . i
Smart Country Convention g‘aﬂner
08.-09. Juni | Berlin 14.-16. September | KdIn www.smartcountry.berlin/de
. 19. Bundeskongress Nationale
Landkreisversammlung 2026 .
des Deutschen Landkrgistages Stadtentwicklungspolitik 14. Oktober | Berlin [ SCCON
Heimat gestalten. Zukunft ’ www.nsp-kongress.de N3JIB-Stammtisch auf der SCCON
sichern. ) .
www.dielandkreise.de 15. September | Berlin o 14. Oktober | B‘erlln | SCCON
Fachtag der Starken Stelle partne’ Tech meets City
09.-10. Juni | Berlin Blirgermeister*innen treffen
Zukunftskongress Staat 16.-18. September | Leipzig GovTech-Start-ups
und Verwaltung KGSt-Forum 2026 NJIB in Kooperation mit BITKOM
www.zukunftskongress.de/de www.kgst.de/kgst-forum

10. Juni | 1:00-12:30 NOVEMBER 2026

N3JB-Digital-Impulse
06.-07. November | Hanau

Kongress Kommunal der KPV von
CDU/CSU ,Kommunen starken.
Zukunft sichern.“

1. Juni | Berlin

Creative Bureaucracy Festival
www.creativebureaucracy.org/de

11. November | 11:00-12:30

17.-18. Juni | Wolfsburg NIB-Digital-impulse

Zukunftsraum kommunale
Demografiegestaltung,
Bundesweites Netzwerktreffen
netzwerk.zukunftsraum-demografie.
de/p/netzwerktreffen2026

17.-19. November | Bielefeld

KommbDigitale
www.kommdigitale.de

18.-19. November | Erfurt

Messe Kommunal
www.kommunal.de/veranstaltung/
messe-kommunal-2026

30. Juni | Berlin

Impact Kommunen Konferenz
2026 - Aber bitte mit Wirkung
www.phineo.org/magazin/
ik-konferenz-2026

24.-26. November | Dortmund
Heat EXPO
www.heat-expo.de

Alle Veranstaltungen
auf einen Blick

QR-Code scannen

und keinen { : _1: 3 DEZEMBER 2026
Bt

" Termin verpassen:
: 09. Dezember | 11:00-12:30
N3JIB-Digital-lImpulse

08. Juli 1 11:00-12:30
N3JB-Digital-Impulse
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lelt fu r el he
Veranderung.

Durch gezielte
Investitionen gut
aufgestelltin die
Zukunft.

Die Sparkassen-Finanzgruppe unterstiitzt Unter-
nehmen bei ihrer Transformation — mit passgenauen
Finanzierungen aus dem starken Verbund von
Sparkassen, Landesbanken und Deutsche Leasing.

Weil's um mehr als Geld geht.




